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Costituzionalizzare il rapporto tra Stato, Regioni e autonomie in una
ommissione paritaria tra parlamentari, “governatori” e sindaci
C parit tra parl tari, “g tori” d

Un‘unica Assemblea per il Paese

Un monocameralismo effettivo, in grado di_ funzionare e decidere tempestivamente

di BENIAMINO CARAVITA

C C Tutto sbagliato, tutto da
rifare”, diceva il mitico
Gino Bartali, Ginettac-
cio, avversario storico
di Coppi, eroe della fase epi-
ca del ciclismo italiano. E, la
frase, sintomatica di un certo
qual scoramento di fronte alla
nostra situazione mai risolta, si
adatta perfettamente al tema
delle riforme  istituzionali.
Sempre sbagliate, spesso boc-
ciate, tutte da rifare. Ed esem-
plare in questo senso ¢ proprio
l'ultima riforma che ha colpito
la composizione del Parlamen-
to, ridotto a colpi di demagogia
populista e insipienza politica a
400 deputati ¢ 200 senatori.
Fu il populismo grillino a in-
nestare la marcia: basta, sono
troppi 1 politici (finché non
erano quelli delle loro fila!), ri-
duciamone il numero, e giu di
accetta, senza porsi il problema
delle funzioni delle Camere,
della legge elettorale, dei rac-
cordi con gli altri organi della
forma di governo. No, siamo
contrari: di nuovo, senza fare
nessun ragionamento sul fun-
zionamento. E, poi, all'improv-
viso, dai, facciamo un governo
insieme, Pd ¢ Cinque Stelle,
che finora abbiamo sbagliato
a volerci male, in realta siamo
tutti dalla stessa parte. Votia-
mo la riduzione delle Camere,
poi vedremo come far funzio-
nare il tutto. Qualche proposta

strampalata di mezzo monoca-
meralismo, con arzigogoli co-
stituzionali, qualche proposta
di andare verso un Senato del-
le Regioni ¢ delle autonomie,
confacente al numero ridotto
di 200 membri: poi la pande-
mia ha messo a tacere tutto e
il governo Draght -concentrato
sulla ripartenza del Paese — ha
giustamente lasciato da parte
la discussione sulle riforme co-
stituzionali.

Ma, al piu tardi nel 2023, si
vota: per un Parlamento bica-
merale quasi dimezzato rispet-
to a quello cui eravamo abi-
tuati, con qualche problema di
funzionamento e di rappresen-
tanza, con dubbi e incertezze
sulla legge elettorale che potra
essere adottata. E, allora, bi-
sogna tornare a chiedersi: che
Parlamento vogliamo?

Le possibilita concretamente
sul tappeto sono due: monoca-
meralismo “secco”, riportando
tutti i seicento parlamentari
residui in una sola Assemblea;
bicameralismo  asimmetrico,
facendo diventare il Senato
di 200 membri una Camera
di rappresentanza delle enti-
ta locali, con prevalenza della
Camera bassa politica. La pro-
posta lanciata dal Pd di un Par-
lamento che funziona un po’
monocamerale (fiducia da par-
te di Camera e Senato riuniti
insieme), un po’ bicamerale (per
la maggior parte dell’attivita le-
gislativa ¢ di controllo), sembra
in realta poco praticabile, pur
se autorevolmente sostenuta.
Le autonomie regionali ¢ loca-
li non godono certo di buona
stampa nella fase post-pande-
mica: mentre si discute di una
razionalizzazione-riduzione
dei loro poteri, pensare di po-
terle premiare trasformando la
seconda Camera in una Came-
ra di loro esclusiva rappresen-
tanza sembra un fuor d’opera;
pero il problema di costruire
un circuito -ordinario di rap-
presentanza politica e non solo
amministrativa esiste ed ¢ un
problema che va affrontato e
risolto per evitare il continuo
trasbordare extraistituzionale
dei Presidenti delle Regioni.
Ma anche il monocameralismo
“secco” in un Paese come I'Ita-
lia mette un po’ di timore: puo
Pemotiva Italia permettersi di
avere una sola Camera che de-
cide senza nessuna possibilita
di fermarsi, di riflettere meglio,
di tornare indietro rispetto ad

una decisione magari assunta
sullonda di campagne media-
tiche poi rivelatesi fallaci? In
fin dei conti, quasi nessun siste-
ma istituzionale di grandi paesi
¢ strettamente monocamerale.
Il vero problema é se qualcuno
se la sente ancora di salire sulla
locomotiva della revisione co-
stituzionale, che, toccando lor-
ganizzazione ¢ le funzioni delle
Camere, a partire naturalmen-
te da quelli relativi al nucleo
della forma di governo parla-
mentare. Per avere successo,
occorrerebbe, realisticamente,
approvare la riforma con la
maggioranza dei due terzi, per

evitare I'ennesima prova lace-
rante del referendum: di fronte
a questa prospettiva, ¢ quasi
meglio tenersi tutto cosi com’¢!
A ben guardare nelle maglie,
talvolta slabbrate, del nostro
tessuto istituzionale, una solu-
zione che tenga conto dei dubbi
espressi sopra potrebbe esserci.
A venti anni dalla approva-
zione della riforma del Titolo
V, infatti non siamo riusciti
a integrare la Commissione
parlamentare per le questioni
regionali con rappresentanti
delle Regioni e delle autonomie
locali e a prevedere la necessita
del voto parlamentare a mag-
gioranza assoluta per superare
eventuali voti contrari o condi-
zionati della Commissione in-
tegrata. La ragione della man-
cata attuazione ¢ presto detta:
si temeva che il voto contrario
della Commissione, dovendo
essere superato da un voto a
maggioranza assoluta di am-
bedue le Camere, avrebbe fa-
cilmente condotto a situazioni
di stallo.

Ma se le due Camere di-
ventano una sola assem-
blea, e, in caso di richia-
mo, anziché al voto a
maggioranza assoluta ba-
stasse ricorrere a un nuo-
vo voto da parte della As-
semblea (contestualmente
estendendo la possibilita
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di richiamo ad altre mate-
rie) non offriremmo final-
mente una risposta a tutte
le domande che ci siamo
posti all’inizio - specie se
accompnassimo la rifor-
ma con Pintroduzione del
ricorso di costituzionali-
ta delle minoranze par-
lamentari? Avremmo un
monocameralismo effet-
tivo, con una Assemblea
in grado di funzionare e
di decidere tempestiva-
mente, temperato dalla
possibilita di chiedere un
nuovo voto su un grandis-
simo numero di materie,
secondo un meccanismo
che non costringerebbe a
cercare nuove maggioran-
ze, bensi solo a pondera-
re meglio il voto; e, nello
stesso tempo, avremmo
reintrodotto una sede
centrale in cui verificare
il rapporto politico (non
solo quello amministrati-
vo, che ha la sua sede na-
turale nelle conferenze)
tra Stato, Regioni e au-
tonomie, evitando quelle
continue pretestuose pole-
miche, schermaglie, scon-
tri che hanno appesantito
la vita istituzionale del no-
stro Paese nell’ultimo ven-
tennio, esasperate infine
dalla crisi pandemica:
per quando se ne uscira,
dovremmo aver costruito
un sistema rapido di mec-
canismi decisionali e non
potremo ritrovarci anco-
ra a inseguire il rapporto
conflittuale tra Stato cen-
trale e autonomie regio-
nali e locali. Chissa se ci
riusciremo!
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