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LA STAMPA

IL COMMENTO

[DIRITTITRADITI
MINANO ’EUROPA

VLADIMIRO ZAGREBELSKY
drammatico editoria- poco riscontro nel Consiglio euro-
lediieridel direttoredi peo, ove si incontrano i capi dei go-
questo giornale, deve verni degli Stati membri. E solo 17

essere ripreso per conti-

nuare il discorso. Il pro-

trarsi del rinvio politico di ogni deci-
sione necessaria a salvare 'Ue come
areadivaloricondivisi, sembraaver-
la condotta al punto di rottura. La
questione ungherese diventa inelu-
dibile, non solo per la sua gravita,
maanche perché segna diversi livel-
li di frattura all'interno dell'Unione.
Leparole durissime della presidente
della Commissione hanno trovato

Stati (tracuilTtalia) su27 hannopre-
so una posizione analoga a quella
della presidente della Commissio-
ne. La contrapposizione tra le istitu-
zioni di vertice dell'Unione si era gia
vista alla fine dellanno passato,
quandoil Consiglioeuropeo, in quel
periodo a guida tedesca, aveva umi-
liatoil Parlamento, diluendofino al-
lairrilevanza il testo delregolamen-
tovotatodal Parlamento.
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he legava l'erogazione deifondidell'Unio-

nealrispettodeiprincipidelloStatodidirit-

to. Ungheria e Polonia avevano minaccia-

toil veto, che avrebbe impedito lapprova-

zione del bilancio pluriennale dell'Unione

e con essoil programma del Next Genera-
tion UE. Con espedienti procedurali dilatori, ma anche
nellecondizioni sostanziali, il testodelregolamentoveni-
vasvuotato. Il Consigliohaespressamente stabilitochela
costatazionediunaviolazionedello Statodidirittononé
sufficiente ad attivare il meccanismo di controllo e diso-
spensione dell’erogazione dei fondi allo Statoche sene é
reso responsabile. Il Regolamento non deve riguardare
“carenze generalizzate”; rilevanosololemancanzediret-
tamente e immediatamente incidenti sugli interessi fi-
nanziari dell'Unione, I denari, dunque e solo quelli. Di-
chiaral’art. 2 del Trattato, che‘TUnionesi fondasuivalo-
ridelrispettodella dignita umana, dellaliberta, della de-
mocrazia, dell'uguaglianza, dello Stato di diritto e del ri-
spettodeidirittiumani, compresiidiritti dellepersone ap-
partenenti a minoranze. Questi valori sono comuni agli
Stati membri in una societa caratterizzata dal plurali-
smo, dalla non discriminazione, dalla tolleranza, dalla
giustizia, dallasolidarietaedallaparitatradonnee uomi-
ni”.Nonsi trattaunavuota proclamazione, poiché lart. 7
del Trattatoprevedelapossibilita disospensione deidirit-
tidi uno Stato quando sia constatatol'evidente rischio di
violazionegravedeivaloridellart. 2olavvenutaviolazio-
ne grave e persistente di essi. Nel primo casoil Consiglio
europeo delibera con la maggioranza dei quattro quinti

dei suoimembri, nelsecondo casodeliberaalla unanimi-
ta. Mail Consiglio europeo (cioégli Statimembri) nonha
provveduto, nemmenonellafase che nonrichiede 'una-
nimita, non ostante che la Commissione nel 2017 abbia
lanciatola proceduraneiconfrontidellaPolonia, il Parla-
mentoabbiadecisolostessopassoneiconfrontidellaUn-
gherianel 2018 ela Corte di giustizia abbia pit1 volte co-
statatolaviolazionedelloStatodidirittodapartedellaPo-
lonia per le sue leggi contro I'indipendenza della magi-
stratura. Almenolaprimafase, chenonrichiedeunanimi-
ta, avrebbe potuto essere messa all'ordine del giormo e
portata atermine. Mamanca lavolonta politicada parte
degli Stati membri nel Consiglio europeo, chenonreagi-
sconoadichiarazioni e ad atti formali di Stati, che respin-
gonola“pretesa” delleistituzioni del'Unione di sindaca-
rele violazioni dello Stato di diritto. Addirittura, in occa-
sione della recente riunione del Consiglio, il primo mini-
strosloveno (che presiederail Consigliodal 1°luglio) ha
dichiarato che spetta aisingoli Stati valutare se lapropria
legislazioneé coerente coniprincipidello Stato didiritto.
Convittoria del nazionalismo e buona pace del progetto
dichiarato dal Trattato di “creazione di una unione sem-
prepitstrettatraipopolidell’Europa”.

Purtroppo, la grave crisi dell'Unione non deriva sol-
tanto dalla virulenza della contestazione politica dei
suoi fondamenti da parte di pit1 di uno Stato membro.
Recentemente il pilastro dellUnione, consistente nel
principio che il suo diritto si applica allo stesso modo in
tutti gli Statimembrie chelaCorte digiustiziane &il rico-
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nosciutogarante, éstatoscossodallaCorte costituziona-
le tedesca. In riferimento alle competenze della Bee, la
Corte tedesca ha ritenuto che il giudizio espresso dalla
Corte di giustizia dell'Unione in una sua sentenza non
fosse adeguatoe lo haritenuto non vincolante, LaCom-
missione hareagito chiedendo spiegazioni allo Stato te-
desco.Mailrischioche unasimile posizionemostrilavia
ad altri Stati, sulla valutazione in sede nazionale di cio
che rientra ononrientranelle competenze che essihan-
no trasferito allUnione, si & subito dimostrato reale. La
Polonia, in cause che la riguardano sull'indipendenza
dei giudici davanti alla Corte di giustizia hacontestato e
contesta la competenza della Corte e dell’'Unione. Polo-
nia e Ungheria hanno impugnato il regolamento sul
NextGeneration UE, anche sul puntodellacompetenza
dell'Unione. E subito dopola sentenza della Corte tede-
scavi sono state manifestazioni di giubilo di ministri po-
lacchi e ungheresi. Cé dachiedersi cosaavverradopole
sentenzedellaCortedigiustizia.

Perchédunquelacrisidell’Unione é drammatica? Per-
ché i principi dello Stato di diritto, invece che terreno e
condizionedellaconvivenzae dellareciprocafiduciatra
gli Stati membri, stanno diventando materia di scontro
edisgregazione.—
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