. 01-GIU-2021
cSoanli! pagina3/
foglio 1/2
La proposta di riforma costituzionale diretta a introdurre il
monocameralismo parlamentare é necessaria tempestiva e adeguata

Bicameralismo al capolinea

1l Parlamento al centro del sistema normativo e di controllo

di ENZO CHELI

a riduzione del nume-

ro dei parlamentari

divenuta  definitiva

con il referendum co-
stituzionale dello scorso anno
(e destinata a divenire operan-
te con lavvio della prossima
legislatura) ha indotto negli
ultimi mesi politici e giuristi
ad aprire una riflessione sul
futuro del nostro Parlamento.
Riflessione che sinora si é svi-
luppata su due binari.

Secondo alcuni la riduzione
nel numero dei suoi compo-
nenti non ¢ destinata a mutare
il ruolo e le funzioni delle due
Camere: basteranno alcuni ag-
giustamenti nella legislazione
elettorale per la definizione dei
nuovi collegi e alcune modifi-
che nei regolamenti parlamen-
tari per una nuova composi-
zione dei gruppi parlamentari,
delle commissioni legislative
e degli organi di presidenza ¢
tutto, nella sostanza, procedera
come prima.

Secondo altri, invece, la re-
cente riforma costituzionale
rappresenta l'occasione per
rilanciare un’idea affiorata
in sede costituente di un Par-
lamento inteso come organo
costituzionale unitario ancor-
ché articolato in due sezioni,
rappresentate dalle due Ca-

mere. Questa visione condu-
ce a valorizzare 'impiego del
Parlamento in seduta comune
con un ampliamento delle sue
attuali competenze attraverso
laffidamento a tale organo di
alcune attivita di maggiore
rilievo quali il voto di fiducia
e di sfiducia, la sessione di bi-
lancio, la sessione europea e la
conversione dei decreti legge.

Ampliamento divenuto oggi
piu praticabile che in passato
per la ridotta composizione
numerica dell'organo e che

si  dovrebbe accompagna-
re, con la necessaria riforma
della Costituzione, ad una
riforma dei regolamenti par-
lamentari orientata verso il
rafforzamento delle procedure
di coordinamento tra le due
Camere con l'utilizzazione di
una struttura amministrativa
servente comune. Personal-
mente ho gia avuto occasione
per esprimere il mio favore
verso questa seconda ipote-
st pur nella convinzione che
questa rappresenti soltanto la
prima tappa di un processo
destinato ben presto a sfociare
nell’adozione di una nuo-
va struttura parlamenta-
re a impianto monocame-
rale: una prospettiva a mio
avviso sorretta da ragioni che
attengono tanto alla storia dei
Parlamenti quanto alla vita
politica del nostro Paese.

La storia dei Parlamenti mette
in luce come il bicameralismo
— dopo le sue origini fondate
sulla divisione dei parlamen-
tari tra classi sociali o sulla ar-
ticolazione della sovranita tra
il monarca ed il popolo —si sia
sviluppato nei moderni regimi
democratici per un fine molto
preciso qual ¢ quello di arti-
colare le tradizionali funzio-
ni parlamentari (legislative e
di controllo sull’esecutivo) tra
due organi ben differenziati
per struttura e per funzioni.
E questo per poter rafforzare
nel Parlamento sia il compito
della rappresentanza attraver-
so 1l rispecchiamento di due
realtd politiche diverse sia la
specializzazione del potere
parlamentare attraverso laffi-
damento a ciascuna Camera
di funzioni diverse.

Ma i nostri costituenti dopo
alcune incertezze imiziali
scelsero, come sappiamo, la
strada del bicameralismo pa-
ritario (o, come si usa dire,

“perfetto”), investendo degli
stessi poteri due Camere che
venivano pero6 strutturalmen-
te differenziate nella durata,
nella composizione numerica,
nell’elettorato attivo e passivo
e nella legislazione elettorale
alfine di arricchire 'arco della
rappresentanza parlamentare,
mentre non veniva realizzata
la prospettiva di raccordare
la prima Camera all’ordina-
mento statuale ed il Senato
allordinamento regionale che

s'intendeva costruire.

Ora ¢ certo che un bicamera-
lismo come il nostro, paritario
nelle funzioni, pud conservare
la sua ragione di esistere sol-
tanto se le due Camere restano
ben distinte nella struttura ai
fini di una maggiore articola-
zione della natura rappresen-
tativa del Parlamento nel suo
complesso. Ma cosa & acca-
duto nel nostro ordinamento
repubblicano? E accaduto che,
nel corso del tempo, le diffe-
renziazioni strutturali sono
state progressivamente ridotte
- prima nel 1953 con I'equipa-
razione nella durata, poi nel
2017 con lunificazione della
legislazione elettorale - mentre
oggi si prospetta con la parifi-
cazione dell’elettorato attivo e
passivo il loro definitivo supe-
ramento. Ma una volta dive-
nute le due Camere, oltre che
investite delle stesse funzioni,
sostanzialmente identiche nel-
la struttura appare del tutto
evidente come il bicamerali-
smo venga a risultare inutile,
rappresentando soltanto uno
strumento di duplicazione e
rallentamento  nell’esercizio
delle funzioni parlamentari.

A questo punto imboccare
nel nostro Paese la via del
monocameralismo non
risponde soltanto ad una
ragione storica, ma an-
che politica. Oggi si parla
molto (anche alla luce recenti
vicende istituzionali determi-
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nate dalla pandemia) dell’esi-
genza di ridare al Parlamento
una funzione centrale sia nel-
la produzione normativa che
nella funzione di controllo del
Governo, ma ¢é evidente come
un organo unitario non tenu-
to a dividere il proprio potere
con un secondo organo in tut-
to equivalente possa risponde-
re meglio a questa esigenza.

Esistono, dunque, buo-
ne ragioni sia mnel pia-
no storico che politico
per abbandonare, dopo
un settantenmnio segna-
to da difficolta crescenti,
Pattuale modello bica-
merale e imboccare la
strada, che si va sempre
piu affermando nel mon-
do, di un modello mo-
nocamerale. Certo non
va nascosto che si tratta
di un passaggio che pud
incontrare molte resi-
stenze e richiedere per la
sua attuazione tempi non
brevi. Ma per comincia-
re a orientare VPopinione
pubblica a misurarsi con
il problema la presen-
tazione di una proposta
di riforma costituzio-
nale diretta a introdur-
re il monocameralismo
appare oggi tempestiva
ed utile sulla linea di un
percorso che la recente
riduzione del numero dei
parlamentari ha sicura-
mente accelerato.
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