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“20 DRE
Subappalto liberalizzato dalle sentenze Ue
Sul codice il Pd tentenna, la Lega spara

Verso il DI semplificazioni

Giorgio Santilli

Ipartiti celamettono tuttaperspre-
carel’ennesimaoccasione didefinire
un quadro di regole per gli appalti
snello, stabile e condiviso. La mag-
gioranzalarga consentirebbeunla-
vorodisintesiele primebozze circo-
late vannoin tal senso. Ma conlasce-
neggiatachesiripeteacolpidislogan
unavoltal’anno - quando arrivaun
decreto «sbloccacantieri» o «sempli-
ficazioni» - vinconole contrapposi-
zioni «abolire il codice» e «il codice
nonsitocca», mentre il codiceé mor-
todamesi. Ancoraunavoltaspettaa
Draghiil compito diimporrela sinte-
si superando slogan e bandierine.
Ecco alcune questioni da risolvere,

APPALTI

Da cinque anni codice
stravolto ¢ inattuato

Il codice appalti & morto, maipartiti
tornano a piantarelelorobandiere
sul codice. Se si volessero trovare
soluzionia problemi reali, bastereb-
be mettersi seduti a un tavolo evi-
tando gli slogan estremi: il codice
nonsipuoazzerare - come chiedela
Lega - perché si fermerebbe tutto,
ma si puoavvicinarealle regole eu-
ropee; e non si puo difendere cosi
com’e - come vorrebbe il Pd - perché
égiaun colabrodo senza pittanima:
modificato con 28leggis47voltein
cinque anni senza undisegno orga-
nico, astrappi, largamente inattuato
(dei 62 provvedimentiattuativi pre-
vistisololametahavistolaluceela
gran parte sono congelatimentre il
regolamento generale & rimasto fer-
mo da due anni), sospeso in parti
fondamentali, prima dal decreto
sbloccacantieri del governo giallo-
verde ad aprile 2019, poi dal decreto
semplificazioni del governo giallo-
rosso aluglio 2020. 11 Pd ha gover-
nato per 4 degli ultimi 5 anni manon
¢ stato in grado di attuarlo. O forse
nonl’havoluto. Non solo: primaha
dettonoaicommissari, poilihaac-
cettati come scorciatoia possibilein
assenzadiundisegno. Labozza del

governo fa una cosa razionale: ri-
partedal D176 /2020 e proroga quel
che ha funzionato, magari correg-
gendolo. Motivo di scontro, oltreal-
laproroga degli affidamenti senza
gara, 'appalto integrato pure proro-
gatoal 2026. Pochi sanno che a chie-
derlo sottovoce sono proprio quelle
stazioni appaltanti - a partire da Rfi
-sucuipoggia gran parte del Reco-
very Plan. Senza strutture efficienti
diprogettazione capace di sostenere
I'enorme mole di lavoro derivante
dalle centinaia dilottiin arrivo, o si
affida all’esterno la progettazione
(questofal'appaltointegrato)oil ri-
schio & di fermare tutto. Converreb-
bealloradiscutere della durata del-
l'appalto integrato o di come farlo,
magari limitandolo a stazioni ap-
paltanti “forti” oppure imponendo
all’appaltatore dilavorare con pro-
gettisti qualificati o ancora metten-
do vincoli e controlli per evitare
l'aumento dei costi dal progetto
preliminare (messo in gara dalla
stazione appaltante) al progetto de-
finitivo (realizzato dall’appatltatore)
ailavori (di competenza dello stesso
appaltatore).

LO SCONTRO

La sentenza Ue impone:
subappalto senza tetti

Dal 26 settembre 2019, giorno in cui
la Corte di giustizia Ue ha condan-
nato il tetto del 30% (poi 40%) al su-
bappalto imposto dall’articolo 105
del codice appalti, nessun governo
o ministro € riuscito a trovare una
soluzione equilibrata, al riparo dal-
le posizioni dei tanti tifosi dello sta-
tus quo (sindacati in primis) e della
liberalizzazione integrale (scatole
pilto meno vuote chelavorano su-
bappaltando tutto o molto). Capaci-
ta di sintesi politica zero, due anni
persi, magari dai molti che ora pon-
tificano sul tema. Inevitabile che,
obbligati oggi a mettere mano alla
norma, siriproducala solita guerra
diposizione. Labozza del governo
non pone tetti (la cui legittimita sa-
rebbe a questo punto molto dubbia)
mavietadiaffidare a terzil'integra-
le esecuzione dell'appalto e consen-
te alle stazioni appaltanti di porre
un freno al subappalto indicandoi

lavori che per ragioni di lotta alla
criminalita mafiosa, di sicurezza
dellavoro e di controlio delle attivi-
ta di cantiere, non devono essere
subappaltati. Non ¢’¢ una norma
nazionale uguale per tutti - come
chiedela Ue - masidalapossibilita
alle stazioni appaltanti di escludere
dai subappaltilavori “a rischio”.

LAVIA

Valutazione ambientale
con i poteri sostitutivi

Passiavanti perlaVia: periproget-
ti Pnrrdrasticalimatura dei tempi
e una commissione speciale di 40
componentiallavoroatempo pie-
no, dainsediare entro due mesi. Ri-
spetto alla norma del semplifica-
zioni per il Pniec, che non aveva
funzionato, la novita é chele opere
sono individuate ope legis (non
serve un Dpcm). Ma soprattutto
subentranoi poteri sostitutivi affi-
dati sulla base della legge 241/90
(trasparenza amministrativa) in
caso diinerzia della commissione
o del direttore generale del Mite
che firma il parere.

1 COMUNI
Poteri dei sindaci e liti
sulle stazioni appaltanti

Illeader della Lega Matteo Salvini

harilanciato ancheil tema deipo-

teriai sindaci per attuare il Recove-
ry Plan. Altro tema ostico per il go-
verno (che finora ha negato questa
possibilita). Ma quando si parla di
codice appalti una battaglia decisi-
va che resta quasi sempre sotto
traccia proprio per 'opposizione
drastica dei sindaci (e indiretta-
mente per le divisioni nel Pd) ¢ la
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riduzione e la qualificazione delle
stazioni appaltanti. il sistema ita-

liano & frammentato, con oltre
20mila gtazioni annaltanti 71 Dner
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€ un’occasione per concentrare
nelle mani di stazioni appaltanti
professionalmente qualificate, ma
le resistenze sono molte. Norma
delcodice appalti inattuata fin dal-
la primaora perle difficolta del Pd
aportarla avanti.

RIGENERAZIONE URBANA
Demolire e ricostruire:

40%

altvincoli, si volta pagina
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di DI semplificazioni del governo
il superamento dell’articolo 10
del decreto semplificazioni 2020
che ingessava la rigenerazione
urbana e la demolizione e rico-
struzione in tutte le zone omoge-
nee A (limitrofe in genere ai cen-
tristorici main alcune grandi cit-
ta, per esempio Roma, molto
estese) a prescindere dalla qualita
dell’immobili e dal fatto che fosse
vincolato (difendendo quindi an-
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LIMITEPERILSUBAPPALTO
Labozzadel decreto semplificazione
cancellail limite ai lavori che si possono
dare in subappalto, portato lo scorso
anno dal 30 al 40%

che mostri). Periprogettidirico-
struzione con ampliamento fuori
sagoma o innalzamento, é con-

sentito lintervento «purché nei

limiti delle distanze legittima-
mente preesistenti, nell’ambito
di appositi piani urbanistici dire-
cupero e diriqualificazione parti-
colareggiati, ferma restando la
disciplina di tutela cui siano
eventualmente sottoposti gliim-
mobili interessati dagli interven-
ti». Nessuna liberalizzazione sel-
vaggia, ma basta ingessature di
tutte le zone semi-centrali.
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«Rifiutoil falso mito che subappalto
significhi automaticamente qualcosa
che siripercuote sulla pelle deilavora-
tori»,cosiil presidente dei costruttori
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