30-MAG-2021
paginal/
foglio 1/2

Domaiii
TRA LE PROMESSE ELA REALTA

Oltre gli annunci del Pnrr di Draghi
Che cosa vuol dire fare le riforme

llgoverno ha approvato il decreto che regola chi comanda sul Piano nazionale di ripresa e resilienza
ma adesso Unione europea pretende molto piu di qualche vago impegno per erogare i soldi promessi

VITALBA AZZOLLINI

giurista

«Non sartd questa
maggioranzaa cam-

biare la giustizia e il

fiscow, ha affermato

Matteo Salvini gior-

ni fa, suscitando po-

lemiche: il leaderleghista fa parte
del povernoche deveredigere eat-
tuare le riforme del Piano nazio-
naleripresa e resilienza (Pnrr), at-
traverso le quali passa l'erogazio-
ne dei fondi europei e la ripresa
del paese.

1l Porr prevede “riforme settoria-
1i", per introdurre regimi regolato-
1i e procedurali pin efficienti in
specifici ambiti di intervento: “ri-
forme orizzontali” o“di contesto”,
«dinteresse trasversale a tutte le
missioni del Plano» (la riforma
della pubblica amministrazione
e quella del sistema eindiziariok

B HAGRIAL RALL LU LR et WAL AL AT T
«riformeabilitanti» «funzionalia
gatantire l'attuazione del Piano e
ingeneralea rimuoveregli ostaco-
liamministrativi, regolatori e pro-
cedurali che condizionano leatti-
vita economiche e la qualita dei
servizi erogati» (misure di sempli-
ficazione e concorrenza). Infine,
vi sono le “riforme di accompa-
gnamento”, «concorrent alla rea-
lizzazione degli obiettivi genera-
li» (la riforma del fiscale e della
protezione sociale dei lavoratori).
1l decteto Semplificazioni ha di-
SPOStO Un meccanismo, attraver-
50 varie strutture tecniche, per il
monitoraggio della realizzazione
dei molti progetti del Pnrr. Ma per
ottenere ghi impatti previsti sard
necessarioverificareanchelacon-
cretizzazione delle riforme.

Le scadenze

Pervalutare il progressonellarea-
lizzazione di investimenti e rifor-
me, consentendol'erogazione dei
relativi finanziamenti Ue, nel
Pnrr sono precisati obiettivi da
raggiungere a certe scadenze nei
prossimi sei anni. Come spiega
I'Osservatorio dei conti pubblici
italiani, gli obiettivi di tipo quan-
ttativo sono definiti “rarger”,

quelli di tipo qualitative “milesto-
ne’, riguardano sia riforme sia in-
vestimenti. I numero di target e
milestoneépiil elevato per lerifor-
me “abilitanti” e “orizzontali”,
mentre & inferiore per altTe,

«lemilestone del Pianosonocon-
centratenella prima fase di realiz-
zazione», ma molte «sono piutto-
sto vaghe» e ¢id determinera «un
elevato grado di soggettivita nel
valutare sele azioni intraprese so-
no adeguate a ottenere i risultati
desiderati. Questo potrebbe com-
portare complesse discussioni
tragovernoitalianoe Cormrnissio-
ne Europear, I target invece porte-
ranno«piti certezza in fasedivalu-
tazione», Ma «sONO concentrati
negli ultimi due anni; la maggior
parte delle azioni pratiche, che
consente oggettivitanella valuta-
zione, & lontana nel tempo».

L’attuazione

“Fare le riforme” significa innan-
Ztuttoemanare tutti gli stroumen-
tidiregolazione per consentire al-
le norme di operare: dai decreti
legge, per gli interventi pili urgen-
ti, alle leggi delega, per quelli di
pitli ampia portata, da athiare me-
diante decreti delegati, i quali poi
possono richiedere ulteriori atti
(decreti ministeriali e/o regola-
menti). Dunque, non bastascrive-
reun testo contenente gli elemen-
ti essenziali di una riforma per
considerarla “fatta” perché essa
produca effett spesso servono al-
tri provvedimenti per definirne i
dettagli operativi, tecnici e di al-
o tipo.

Senza tali provvedimenti, che
dannoattuazionealle riforme, es-
se possono restare lettera morta.
Non sempre e non tutte le norme
sono autoapplicative, cioé posso-
noessere immediatamente opera-
five senza ulteriori atti. E se una
serie di procedure “burocratiche”
«per accelerare gli intervent cru-
ciali nei settori chiave» (secondo
il Piano, «circa 200 procedure criti-
che saranno semplificate/ridefi-
nite entro il 2023, e 600 entrola fi-
ne del Pnrr) sono state semplifi-

cate e, quindi, velocizzate dal de-
creto appena emanato, senza bi-
sognodi provvedimenti attuativi
oconpochi diessi, leriforme“oriz-
zontali” invece ne richiederanno
diversi, gia indicati dal Pnrt, co-
me detto. Ma 1Ttalia ha dimostra-
toinpassato di avere difficolti ad
erpanarli,
Lamisuradi tale difficolta sta nei
numeri indicati nella relazione
del sottosegretario alla presiden-
7a del Consiglio, Roberto Garofoli,
del 29 aprile scorso: al 13 febbraio
2021 (datadiinsediamentodel go-
verno Draghi) lo stock dei provve-
dimenti della legislatura non an-
cora adottati era pari a 679, poiri-
dottisi a 598, cui sisono aggiunti i
decreti attuativi previst da nor-
me dell'attuale governo. Dei 1,185
provvedimenti attuativi della le-
gislatura in corso, i145,7 per cento
& stato adottato, il 54,3 per cento
invece no. Le conseguenze dei ri-
tardi si traducono in «<immobiliz-
zazioni di risorse finanziarie,
stanziate non ancora utilizzate»,
Basti pensare al decreto legge
dell'agostoscorso, contenente mi-
sure di sostegno e rilancio dell'e-
conomia. «Di tuite le misure eco-
nomicheivi previstes—spiegaGa-
rofoli —«olo il 51 per cento e au-
toapplicativo, mentre il 49 per
centonecessita di provvedimenti
attuativi». A1 28 aprile 2021 neera-
no stati adottati il 368 per cento,
cioé oltre 5,2 miliardi stanziati in
via d'urgenza ad agosto 2020 era-
noancora fermi. Appaiono palesi
le conseguenze che potrebbero
scaturire dalla mancata attuazio-
ne delle riforme del Prrr, se pur
varate.
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