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Cassese: “Giusto

lasciare al premier

la guida del Pnrr”

CARLO BERTINI

P.5

SABINO CASSESE Giudice emerito della Consulta: "Il Parlamento non pud governare I'attuazione del Recovery plan"

“Laccentramento non e esagerato
piano straordinario, tocca al premier”

SABINOCASSESE o

GIUDICEEMERITO @
DELLACONSULTA

Nell'impianto
abbozzato da Conte
tutto era affidato
all'esterno, lo Stato
era solo un attuatore

Una struttura
di missione
molto ben disegnata
e Con un costo
modesto
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poteridel premier

previsti dal decre-
to semplificazioni
non sono né spe-

ciali, né esorbitanti». E il sigil-
lo di costituzionalita posto
dal professor Sabino Casse-
se, che per chiarire la filoso-
fia sottintesa alle norme del-
la governance del Pnrr, pone
un quesito: «Per un’attivita
cosiimportante come un pia-
no straordinario di ripresa,
per la durata di sei anni, po-
trebbeil presidente del Consi-
gliodei ministri, non assume-
relaresponsabilita di mante-
nere'unita diindirizzo politi-
co amministrativo e non diri-
gere la politica generale del
governo, come prevede l'arti-
colo95 della Costituzione?».
Rispetto all’impostazione di
Conte, comele sembra quel-
laimpressadaDraghi?

«Le due impostazioni sono ai

poliopposti.Ilsecondo gover-
no Conte, nel testo preparato
ma non presentato, di emen-
damento alla legge di Bilan-
cio, avevaprevisto unindiriz-
zoe governodel piano affida-
to tutto all’esterno, con ’am-
ministrazione statale nella
funzione di “attuatore”. Il
progetto Draghi, contenuto
neiprimi 14 articolideldecre-
to legge approvato il 28 apri-
le, prevede 'opposto, cioe af-
fida allo Statoil compito prin-
cipale, organizzando una
struttura che i francesi chia-
merebbero di “missione”, tri-
partita, temporanea».

E comesi articolera?

«In primo luogo, un apparato
pressola presidenza del Con-
siglio dei ministri, composto
di una cabina di regia, di un
organo di consultazione con
le parti sociali, di una segre-
teria tecnica e di una unita
per la razionalizzazione e il
miglioramento dell’efficacia
della regolazione. In secon-
doluogo, presso il ministero
dell’Economia, un servizio
centrale peril piano e un uffi-
cio presso la Ragioneria ge-
nerale dello Stato. La terza
parte sta presso le ammini-
strazioni centrali diinterven-
to e consiste in strutture di
coordinamento con il servi-
zio centrale»,

E i compiti sono ben distri-
buiti?

«Si tratta di una vera e pro-
priarete, moltoben disegna-
ta, in cuila cabina diregia ha
compiti di indirizzo e impul-
so ed & presieduta dal presi-
dente del Consiglio dei mini-
stri e composta di ministri,
sottosegretari della presi-
denza, presidenti regionalie
soggetti operatori e loro as-

sociazioni; ’'organo consulti-
vo composto dalle parti so-
ciali; le due strutture presso
il ministero dell’Economia si
interessano la prima deirap-
porticon laCommissione eu-

ropea e la seconda del moni-
toraggio e dell’Anticorruzio-
ne. All’esternovisono due so-
cieta con partecipazioni sta-
tale, come la Sogei e Studia-
re sviluppo. E la Consip &
chiamata a rafforzare la ca-
pacitd amministrativa delle
stazioni appaltanti. Tutto
questo con un costo relativa-
mente modesto - 14 milioni
nel2021, 35 per ogni anno fi-
no al 2026, 5 a partire dal
2027 - rispetto alle somme
complessivamente gestite di
circa200 miliardi».

Palazzo Chigiha poteridiin-
dirizzo e, nella cabina di re-
gia, li condivide coni titolari
dei dicasteri interessati e
non con 'intero plenum go-
vernativo. Cio non riduce il
potere di indirizzo dei parti-
ti di maggioranza che espri-
mono i ministri, a vantaggio
del capo del governo?
«Ildecreto prevede che gli or-
gani collocati a Palazzo Chi-
gi informino periodicamen-
te Parlamento, Conferenza
Stato - regioni e Consiglio
dei ministri».

Alla cabina di regia parteci-
pano di diritto i presidenti
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delle regioni coinvolte, o il
presidente della conferen-
zaunificata. Giusto cheigo-
vernatoriabbiano poteri de-
cisionali e non intervenga-
no come meri «uditori» al
paridialtrisoggetti?
«Sarebbe stato un grave er-
rore tenerli fuori del proces-
so decisionale, perché su
molte materie hanno com-
petenza legislativa residua-
le, cioé esclusiva, ed & quin-
di bene che partecipino alle
decisioni».

La Cabina di Regia assicura
relazioni periodiche al Parla-
mento e alla Conferenza del-
le regioni. Salta all’occhio
che il Parlamento non sia
chiamato a esprimersi con
un voto, sullo stato degli in-
terventi e sulledecisioni pre-
se, con risoluzioni o mozio-
ni, di qui al 2026. Sara rimes-
so alla sensibilita del gover-
noo andavainseritaunanor-
maadhoc?

«Il Parlamento deve svolgere
lanecessaria funzione legisla-
tiva, ma non puo svolgere l'at-
tivita di gestione di un piano.
Ilrapporto configuratodal de-
creto legge non ¢ diverso da
quello configurato dalla legi-
slazione del 1950 che riguar-
davai poteri parlamentari re-
lativi agli investimenti della
CassaperilMezzogiorno».

In caso di ritardi di regioni,
comuni o enti, il premier
puo dare loro 30 giorni per

risolvere. E in casi estremi
avocare poteri sostitutivi. In-
somma, questo complesso
di leve in mano al presiden-

teé&’'unica arma per portare
a termine nell’Italia di oggi
questa sorta di nuovo piano
Marshall?

«Poteri sollecitatori e sostitu-
tivisono gia previstidallaleg-
ge 241 del 1990, sul procedi-
mento amministrativo. Il de-
creto legge specifica questi
poteri, prevedendo due tipi
di interventi, in caso di iner-
ziaein casodidissenso, dinie-
g0 0 opposizione, E lo faispi-
randosi proprio alla fonda-
mentale legge del 1990, ma
stabilendo termini molto
stretti, come necessarioin ba-
se al diritto europeo. Si tratta
di terminare tutta lattivita
esecutivanel 2026»,
Sarebbe stato meglio secon-
doleiistituire un organismo
indipendente per pianifica-
re gli interventi del Recove-
ry, come quello proposto da
GiorgiolaMalfa?

«La Malfa aveva caldeggiato
la soluzione di un organo
straordinario simile alla tesi
“Tennessee Valley Authori-
ty”, che avevaispirato listitu-
zione della Cassa per il Mez-
zogiorno. Eraunadelle opzio-
ni possibili. Il governo Dra-
ghi ha preferito la formula
francese, cosi differenzian-
dosi notevolmente dal mo-

dello affacciato dall’esecuti-

vo Conte, che, portandoil go-
verno del piano fuori

dall’amministrazione dello
Stato, dava una sorta di voto
di sfiducia alla pubblica am-
ministrazione. Per sottoli-
neare che si tratta di un’“am-
ministrazione di missione”,
il decreto in pitt punti stabili-
sce che la durata degli orga-
ni arriva alla fine del piano,
nel 2026, essendo cosi supe-
riore a quella dei governi,
manon permanente», —
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LE SEMPLIFICAZIONI

Inserite nel decreto che regola la governance del Recovery Fund

Valutazione di impatto ambientale (VIA)
Ridotti i tempi per i progetti

che rientrano nel PNRR: durata

massima 130 giorni
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Potere sostitutivo
Previsto nel caso diinerzia
della commissione, o dei ministeri

Fonti rinnovabili

Iter autorizzativi pitt semplici
per produrre energia da fonti
rinnovahili e bonifica dei siti
contaminati

Esecuzione dei contratti legati al PNRR

"Premi di accelerazione" per ogni

E——ll giorno di anticipo sul termine contrattuale.
Penaliperiritardi (tra0,8e 1

per mille al giorno)

Dibattito pubblico

Assicurare la pil ampia condivisione
delle opere da realizzare nel confronto
con societa civile ed enti territoriali

Inserimento al lavoro di donne e giovani
Nei bandi di gara saranno riconosciuti
punteggi aggiuntivi per le aziende

che utilizzano strumenti di conciliazione
vita-lavoro, che siimpegnino ad assumere
donne e giovani sotto i 35 anni...

Sicurezza di ferrovie, strade e autostrade
Potenziate le competenze di ANSFISA

che svolge attivita ispettiva

sulla manutenzione

Superamento del divario digitale
Potenziato il sistema delle banche dati
e dello scambio di informazioni tra le stesse
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Commissione speciale per la VIA
Massimo 40 membri, che
lavoreranno a tempo pieno
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Soprintendenza speciale
Istituita presso il ministero
della Cultura per i beni inseriti
nel PNRR

Superbonus

Iter pitt semplice per I'accesso
al 110%, esteso alla rimozione
di barriere architettoniche

Subappalto

Fino al 31 ottobre 2021, il limite passa dal 30
al 50% dell'importo complessivo

del contratto di lavori, servizi o forniture,

Dal 1" novembre 2021, viene rimosso ogni
limite quantitativo; il contraente principale

e il subappaltatore sono responsabili in solido

Appalto integrato

|'aggiudicazione va fatta sulla base
del criterio dell'offerta pit vantaggiosa,
che tenga conto anche degli aspetti
qualitativi oltre che economici
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Trasparenza e pubblicita degli appalti
Tutte le informazioni vanno trasmesse
Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)
in via informatica

Fibra ottica e reti di comunicazione

elettronica \Y’
Si semplificano i procedimenti ,\\\
di autorizzazione
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