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Italia Una riflessione di Sabino Cassese sulla Carta in occasione dei 70 anni della «Rivista trimestrale di diritto pubblico»

La Costituzione promessa...

..E- pol dimenticata, elusa, a volte tradita
COSI si e rafforzato lo Stato, non la societa

CORRIERE DELLA SERA

di Sabino Cassese

ome avrebbe potuto esser

~ I'Italia oggi se, a partire

dal 1948 — come dispo-

sto dalla Costituzione —,

fosse stata promossa piena pari-
ta di genere, fosse stato richiesto
a tutti i cittadini 'adempimento
del dovere di concorrere al pro-
gresso della societa, fosse stato
garantito asilo in Italia agli stra-
nieri privi delle liberta democra-
tiche, fosse stato garantito ai ca-
paci e meritevoli di raggiungere i
gradi piu alti degli studi e di ave-
re accesso agli uffici pubblici

mediante concorso, fosse stata

introdotta la collaborazione dei
lavoratori alla gestione delle
aziende, fosse stata affidataa co-
munita di lavoratori e di utenti la
gestione di imprese e categorie
di imprese di servizio pubblico e
relative a fonti di energia o in si-
tuazione di monopolio, fosse
stato promosso 'accesso del ri-
sparmio popolare al diretto e in-
diretto investimento azionario
nei grandi complessi produttivi
del Paese, fosse stata assicurata
la rieducazione dei condannati,
fosse stata salvaguardata I'im-
parzialita dell'amministrazione?

Queste ed altre sono «pro-
messe» costituzionali non man-
tenute o tradite, e fanno parte di
una vicenda che é stata spesso
indagata, quella della lentissima
0 mancata attuazione della Co-
stituzione. Si comincio con il ri-
conoscimento della natura
«programmatica» di molte nor-
me costituzionali, che rinviava al
futuro la loro attuazione, met-
tendolo nelle mani del legislato-
re. Poi si passo alla fase della
«Costituzione da attuare» e al
«disgelo costituzionale», che si
chiuse nel 1970, con I'avvio delle
regioni, seguita presto, dal 1983,
dalla fase della «Costituzione da
riformare», sia per modificare
norme che non hanno funziona-
to, come quelle sul governo, sia
per introdurre disposizioni o
non considerate dai costituenti
o rese necessarie dai tempi nuo-
vi. Queste idee riformatrici han-

no incontrato molti ostacoli, sal-
vo le minori riforme del 2001 e
del 2020, mentre la Costituzione
tedesca é stata modificata tre
volte di piu di quella italiana,
nello stesso periodo di tempo.

La Costituzione repubblicana
doveva essere una cesura rispet-
to alla costituzione precedente.
E diventato un lungo trapasso,
per di pit1 non completato, e che
forse non é destinato ad essere
mai completato, perché alcune
norme costituzionali sono scivo-
late fuori dall’agenda politica del
Paese, sono state «dimenticate»,
sono — forse — diventate persi-
no inattuali.

Queste norme «dimenticate»
fanno parte delle disposizioni
pil «visionarie» della Costitu-
zione, norme che miravano a ri-
disegnare i rapporti tra Stato e
cittadino, riducendo il divario
societa civile-poteri pubblici:
basti pensare alla socializzazio-
ne delle imprese (art. 43), alla
cogestione (art. 46), all'aziona-
riato popolare nei grandi com-
plessivi produttivi (art. 47, com-
ma 2), al «people’s empower-
ment» che si realizza mediante
I'accesso all'istruzione fino ai li-
velli pit alti (art. 34, comma 3),
ai doveri di solidarieta (art. 4,
comma 2), a quella sintesi conte-
nuta nell’espressione «liberta
democratiche» (art. 10). Aver
«dimenticato» queste ed altre
disposizioni ha privato il Paese
di una ricchezza di istituzioni
che avrebbe potuto condurlo in
altre direzioni.

La mancata o parziale attua—
zione di norme come queste é il
frutto di processi diversi. In
qualche caso vi é stato un «con-
gelamento» fin dall'inizio, nel
senso che non si é neppure ten-
tato di dare ad esse attuazione
(basti pensare ai consigli di ge-
stione e alle comunita di lavora-
tori e di utenti). In altri, di elu-
sioni o aggiramenti, nel senso
che I'ordinamento ha preso altre
strade (ad esempio, le norme
sulla registrazione, sull'ordina-
mento interno democratico e
sulla rappresentativita dei sin-
dacati). In altri di disapplicazio-

ni o di parziali applicazioni (co-
me nel caso della parita di gene-
re o dell'accesso mediante con-
corso agli uffici pubblici), o
persino di indolenza legislativa
(come nel caso del diritto di asi-
lo). In altri casi € il frutto di una
pluralita concorrente di motivi. -
Quali sono stati cause ed effet-
ti delle diverse elusioni costitu-
zionali? In qualche caso, la storia
ha preso direzioni diverse. Un
esempio € quello che vede con-
giuntamente l'accentramento
sindacale, I'abbandono dell’
colo 49 della Costituzione e l'ac-
cantonamento della cogestione
(che avrebbe eroso il potere delle
centrali sindacali), tutte parti di
una stessa storia, quella che ha
visto la rinuncia dello Stato a
svolgere propri compiti nella
materia sindacale, aperta e ac-
compagnata dallo sviluppo della
cultura del settore, che ha gran-
demente facilitato tale storia di
astensionismo legislativo a favo-
re dei sindacati, la cui organizza-
zione interna «a base democrati-
ca» non é stata mai controllata
dallo Stato, nonostante gli im-
portanti compiti rappresentativi
che quest'ultimo ha ad essi dele-
gato o lasciato svolgere. In altri
casi, la causa della «dimentican-
za» va cercata in lentezze cultu-
rali (cosi in materia di parita di
genere) o in vere e proprie resi-
stenze, anche dovute al mutare
delle condizioni materiali (cosi
in tema di diritto di asilo, in pre-
senza del moltiplicarsi di richie-
denti, per 'accentuarsi del feno-
meno migratorio). E perd anche
accaduto che le norme non at-
tuate fossero deboli, per timi-
dezza dei costituenti, come nel
caso delle socializzazioni e che il
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costituzione vivente ha tuttavia
prodotto alcuni effetti che si
possono definire unitari. Il pri-
mo effetto € stato quello di aver
accentuato 'elemento della con-
tinuita tra Stato monarchico e
Repubblica. La storia repubbli-
cana riprende alcuni caratteri
dell’assetto precedente, non
dando attuazione interamente al
disegno contenuto nel progetto
costituzionale. 1l passaggio rap-
presenta cosl una cesura meno
profonda, la discontinuita pre-
sente nella adozione di una Co-
stituzione é meno forte.

Un secondo effetto & di aver
rafforzato lo Stato rispetto alla
societa. Aver messo da parte la
cogestione, la proprieta diffusa
dei grandi sistemi produttivi, le
comunita di lavoratori e utenti,
un piu diffuso e intenso diritto
all'istruzione, I'accesso agli uffici
pubblici aperto a tutti mediante
i concorsi, ha rappresentato uno
sbilanciamento dell'ordinamen-
to a favore dello Stato con con-
temporanea perdita di peso del-
la societa, a favore dei vertici po-
litico-sindacali e a sfavore delle
comunita. [...]
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piu recente
e Una volta
il futuro era
migliore.
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uscito lo
SCOrso
febbraio
dall'editore
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La squadra di un numero speciale

Ty er festeggiare i settant’anni della
1/ Rivista trimestrale di diritto
pubblico», fondata nel 1951 da Guido
Zanobini, alcuni dei pil valenti studiosi
italiani del diritto pubblico hanno unito le
loro forze collaborando a un numero
speciale, la cui gestazione ha preso quasi
due anni, e che viene ora pubblicato dalla
casa editrice Giuffré Francis Lefebvre
anche come volume a sé. Gli autori della
«Rivista» sono Anna Simonati, Serena
Stacca, Scilla Vernile, Edoardo Giardino,

B

Silvia Tuccillo, Andrea Averardi, Francesco
Midiri e Paolo Provenzano, Lorenzo Casini
e Micaela Vitaletti, Alfredo Moliterni e
Silvia Pellizzari, Emiliano Frediani e
Federico Caporale, Elisabetta Morlino,
Chiara Cudia, Giulia Mannucci, Miriam
Allena e Michele Trimarchi. In questa
pagina pubblichiamo la parte iniziale
dell'Introduzione al numero, scritta dal
giurista Sabino Cassese, impegnato da
cinquant’anni nella direzione della rivista.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il volume
(pp. 485,

€35)
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