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Italia pit moderna in un’Europa solidale
la sfida del governo per salvare i giovani

[I premier: nel 2026 il Pil pitt alto di almeno il 3,6%, I'obiettivo é ridurre poverta, diseguaglianze e disoccupazione
INEET ILPROGRAMMA ILMETODO

Dobbiamo combinare
immaginazione e

L'ltalia e il Paese dell'Ue  Ilgovernointende
conil pit alto tasso di attuare quattro riforme:

giovani non impegnati

P.a., giustizia, leggi piu

creativita a capacita

nello studio e nel lavoro

MARIO DRAGHI*

ILPIANO
a pandemia di Co-
vid-19 ha colpito l'e-
conomia italiana pitt
di altri Paesi europei.
Nel 2020, il prodotto interno
lordo si & ridotto dell’8,9%, a
fronte di un calo nell’'Unione
Europeadel 6,2. I'Ttalia é sta-
ta colpita prima e pitt dura-
mente dalla crisi sanitaria. Le
iniziali chiusure locali sono
state disposte a febbraio
2020, e amarzo I'Ttalia & stata
il primo paese dell’'Ue a dover
imporre unlockdown genera-
lizzato. Ad oggi sono stati regi-
strati oltre 110.000 decessiuf-
ficiali dovuti al Covid-19, che
rendono I'Ttalia il Paese che
ha subito la maggior perdita
divitenell’'Ue.

Lacrisielapoverta

La crisi si @ abbattuta su un
Paese gia fragile dal punto di
vista economico, sociale ed
ambientale. Tra il 1999 e il
2019, il Pilin Italia é cresciuto
in totale del 7,9%. Nello stes-
soperiodoin Germania, Fran-
cia e Spagna, 'aumento é sta-
to rispettivamente del 30,2,
del 32,4 e 43,6%. Tra il 2005
e i1 2019, il numero di perso-
ne sotto la soglia di poverta &
salita dal 3,3% al 7,7% della
popolazione — prima di au-
mentare ulteriormente nel
2020fino al 9,4%.

Ledonne ei giovani

Ad essere particolarmente col-
piti sono stati donne e giova-
ni: I'Ttalia é il Paese dell'Ue
con il piti alto tasso di giovani
trail5 ei29 anni non impe-
gnati nello studio, nel lavoro
onellaformazione (Neet), eil
tasso di partecipazione delle
donne allavoro in Italia & solo
i1 53,1%, molto al di sotto del
67,4% della media europea.

semplici e concorrenza

Questi problemi sono ancora
pittaccentuati nel Mezzogior-
no, doveil processo di conver-
genza con le aree pill ricche
del Paese & ormai fermo.

L'ambiente

LTtalia & particolarmente vul-
nerabile ai cambiamenti clima-
tici e, in particolare, all'incre-
mento delle ondate di calore e
delle siccita. Le zone costiere, i
deltaele pianure alluvionaliri-
sentono degli effetti legati
allincremento del livello del
mare e delle precipitazioni in-
tense. Secondo le stime dell’l-
stituto Superiore per la Prote-
zione e la Ricerca Ambientale
(Ispra), nel 20171 12,6% del-
la popolazione viveva in aree
classificate ad elevata pericolo-
sita difrana o soggette ad allu-
vioni, con un complessivo peg-
gioramentorispettoal 2015...

Laproduttivita

Dietro I'incapacita dell’eco-
nomia italiana di tenere il
passo con gli altri paesi avan-
zati europei e di correggere i
suoi squilibri sociali ed am-
bientali, ¢’e 'andamento del-
laproduttivita, molto pitilen-
toin Italia che nel resto d’'Eu-
ropa. Negli ultimi vent’anni,
dal 1999 al 2019, il Pil per
ora lavorata in Italia & cre-
sciuto del 4,2%, mentre in
Franciae Germania é aumen-
tatorispettivamente del 21,2
e del 21,3%. La produttivita
totale dei fattori, unindicato-
re che misura il grado di effi-
cienza complessivo di un’eco-
nomia, e diminuita del 5,8%
trail 2001 eil 2019, a fronte
di un generale aumento a li-
vello europeo.

Iritardi

Tra le cause del deludente an-
damento della produttivita c'e
I'incapacita di cogliere le mol-

progettuale e concretezza
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te opportunita legate allarivo-
luzione digitale. Questo ritar-
do & dovuto sia alla mancanza
di infrastrutture adeguate, sia
alla struttura del tessuto pro-
duttivo italiano, caratterizza-
to da una prevalenza di picco-
le e medie imprese, che sono
state spesso lente nel muover-
si verso produzioni di pili alto
valore aggiunto.

Illavoro agile

La scarsa familiarita con le
nuovetecnologie digitali carat-
terizza d’altronde anche il set-
tore pubblico. Prima dello
scoppio della pandemia, il
98,8% dei dipendentidell'am-
ministrazione pubblica in Ita-
lia non aveva mai utilizzato il
lavoro agile. Anche durante la
pandemia, a fronte di un po-
tenziale dilavoro agile nei ser-
vizi pubblici pari a circa il
36%, l'utilizzo effettivo e stato
del 33%, con livelli pit1 bassi,
di circa 10 punti percentuali,
nelMezzogiorno.

Gliinvestimenti

Questiritardi sonoin parte le-
gati al calo degli investimen-
ti pubblici e privati, che han-
no rallentato i necessari pro-
cessi dimodernizzazione del-
la pubblica amministrazio-
ne, delle infrastrutture e del-
le filiere produttive. Nel ven-
tennio 1999-2019 gliinvesti-
mentitotaliinItalia sono cre-
sciuti del 66% a fronte del
118%nellazonaeuro. Inpar-
ticolare, mentre la quota di
investimenti privati & aumen-
tata, quella degli investimen-
ti pubblici & diminuita, pas-
sando dal 14,5% degli inve-
stimenti totali nel 1999 al
12,7%fino al 2019.

Leultimeriforme

...Unrecente studio della Ban-
cad’Ttalia trova che le riforme
introdotte nell’'ultimo decen-
nio in materia di giustizia civi-
le, liberalizzazione dei servizi
e incentivi all'innovazione
hanno contribuito ad accre-
scereil Pilnel 2019 diuna per-
centuale tra il 3% e il 6%, con
ulteriori effettiprevistinel de-
cennio successivo. E unimpat-
to significativo, che pud esse-
re ulteriormente rafforzato
conunanuovaagendadisem-
plificazioni...

Il Programma NgEu
L'Unione Europea ha rispo-
sto alla crisi pandemica con

il Next generation Eu
(NgEu). E un programma di
portata e ambizione inedite,
che prevede investimenti e
riforme per accelerare la
transizione ecologica e digi-
tale; migliorare la formazio-
nedelle lavoratrici e dei lavo-
ratori; e conseguire unamag-
giore equita di genere, terri-
toriale e generazionale...
Lerisorse

L'Ttalia & la prima beneficiaria,
invalore assoluto, dei due prin-
cipalistrumenti del NgEu, il Di-
spositivo per la Ripresa e Resi-
lienza (Rrf) eil Pacchetto di As-
sistenza allaRipresa perla Coe-
sione e i Territori di Europa
(React-Eu). Il solo Rrf garanti-
sce risorse per 191,5 miliardi
dieuro, daimpiegarenel perio-
do 2021-2026, delle quali
68,9 miliardi sono sovvenzio-
ni a fondo perduto. L'Ttalia in-
tende inoltre utilizzare appie-
no la propria capacita difinan-
ziamento tramite i prestiti del-
laRrf, che perilnostro Paese &
stimatain 122,6 miliardi...

Le sei missioni

Le sei Missioni del Piano sono:
digitalizzazione, innovazione,
competitivita e cultura; rivolu-
zione verde e transizione ecolo-
gica; infrastrutture per una
mobilitd sostenibile; istruzio-
ne e ricerca; inclusione e coe-
sione; salute. Il Piano & in pie-
na coerenza con i sei pilastri
del NgEu e soddisfa i parame-
trifissati dairegolamenti euro-
pei, con una quota di progetti
‘verdi’ parial 38%deltotalee di
progettidigitalidel 25%.

Il Mezzogiorno

11 40% circa delle risorse del
Piano sono destinate al Mezzo-
giorno, a testimonianza dell'at-
tenzione al tema del riequili-
brio territoriale. Il Piano & for-
temente orientato all'inclusio-
ne di genere e al sostegno all'i-
struzione, formazione e occu-
pazione dei giovani e contri-
buisce a ciascuno dei sette pro-
getti di punta (European flag-
ships) della Strategia annuale
sulla crescita sostenibile
dell'Ue. Gli impatti ambientali
indiretti sono stati valutatie la
loro entita minimizzata in li-

neacol principiodel«nonarre-
care danni significativi» all'am-
biente... cheispirail NgEu.

Lenuoveriforme
1l Piano comprende un ambi-
zioso progetto di riforme. 11 go-

verno intende attuare quattro
importanti riforme di contesto
— pubblica amministrazione,
giustizia, semplificazione della
legislazione e promozione del-
la concorrenza. Inoltre, sono
previsteiniziative dimoderniz-
zazione del mercato del lavo-
ro; di rafforzamento della con-
correnza nel mercato dei pro-
dottiedeiservizi. Eprevistainfi-
ne una riforma fiscale, che af-
frontiancheil temadelle impo-
ste e deisussidiambientali...

Lacrescita

1l governo stima che gli investi-
menti previsti nel piano avran-
nounimpattosignificativo sulle
principalivariabilimacroecono-
miche e sugli indicatori diinclu-
sione, equita e sviluppo sosteni-
bile (Sdgs). Nel 2026, 'anno di
conclusionedel Piano, il prodot-
to interno lordo sara di almeno
3,6% pil1 alto rispetto all'anda-
mento tendenziale e I'occupa-
zione diquasi3 punti percentua-
li. Gli investimenti previsti nel
Piano porteranno inoltre a mi-
glioramenti marcati negli indi-
catori che misurano la poverta,
le diseguaglianze di reddito e
l'inclusione di genere, eunmar-
cato calo del tasso di disoccupa-
zione giovanile. Il programma
di riforme potra ulteriormente
accrescerequestiimpatti.

Lacreativita ela progettazione
I1Pnrré parte diuna pittampia e
ambiziosa strategia per 'ammo-
dernamento del Paese. Il gover-
no intende aggiornare e perfe-
zionare le strategie nazionali in
temadisviluppo emobilitasoste-
nibile; ambientee clima; idroge-
no; automotive; filieradellasalu-
te. LTtalia deve combinare im-
maginazione e creativita a capa-
citaprogettuale e concretezza. Il
governovuolevincere questasfi-
dae consegnare alle prossime ge-
nerazioni un Paese pitt moder-
no, allinterno di un’Europa pilt
forteesolidale. —
*Estratto dellarelazione del
presidente del Consiglio sul
Pianonazionalediripresae
resilienza
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llpresidente del Consiglio Mario Draghi con il Capo dello Stato, Sergio Mattarella
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