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1 CAMBIAMENTI RISPETTO AL PRECEDENTE

Gli investimenti aggiuntivi

di Federico Fubini

" in da prima del giuramento, uno dei
grandl obiettivi del governo di Mario
Draghl e stato il progetto in approvazione in

questi giorni.

LA RIPRESA

Risorse aggiuntive per 20 miliardi su digitale
(Colao) e transizione ecologica (Cingolani)

Da subito era certo solo che
ci sarebbe stato pochissimo
tempo per farlo. E uno dei
motivi della caduta del gover-

no chelo ha preceduto, guello

L LIIT AU ARG PALLINLLY) Mty

di Giuseppe Conte, ¢ stato
nella difficolta nel mettere a
punto quel progetto. Entro il
2026 I'ltalia potra investire
204 miliardi di fondi di Next
Generation EU, di cui 191 nel-
I'impianto di investimenti che
sta per arrivare in parlamento
come Piano nazionale di ri-
presa e resilienza (Pnrr).

Poiché quello e stato uno
dei grandi spartiacque che
hanno deviato il corso della
politica da Conte e Draghi, va-
le la pena di chiedersi in cosa
il Porr del secondo sia diverso
- o simile - rispetto alle bozze
del primo. Risposta: ¢’¢ una
buona dose di continuita nel-
lo scheletro e nella maggior
parte dei progetti, mentre
spiccano poche notevoli di-
scontinuita. Gli stessi funzio-
nari hanno scritto i due Pnurr,
ma il cambio di stagione siav-
verte. Quanto sara effettivo di-
pendera perd dal percorso
sulle riforme dei prossimi
mesi e anni.

Le prime novita sono nel
linguaggio. Sparisce una certa
retorica («Costruire I'Unione
europea delle prossime gene-
razioni & il compito storico a
cui siamo chiamati per essere
protagonisti» esordiva il Pnrr
di Conte). Subentra un'analisi
realista, come a far capire agli
italiani la posta in gioco. Scri-
ve Draghi nella prefazione:
«Trail1ggg eil 2019, il prodot-
to interno lordo in Italia é cre-
sciuto in totale del 7,9%. Nello

stesso periodo in Germania,
Francia e Spagna I'aumento é
stato del 30,2%, del 32,4% e del
43,6%». E ancora, per mostra-
re che il problema di fondo é
la produttivita del sistema:
«Negli ultimi vent'anni, dal
1999 al 2019, il Pil per ora lavo-
rata in Italia é cresciuto del
4,2%, mentre in Francia e Ger-
mania ¢ aumentato del 21%»
Senza dirlo, il Pnrr viene dun-
que presentato come l'ultima
occasione per correggere ma-
i che hanno origine ben pri-
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Don era stato cosi trasparente.

Ne deriva una differenza
del nuovo piano: ci sono piu
investimenti addizionali, ri-
spetto a quelli che I'Ttalia pro-
grammava gia da prima. Nel
piano di Conte valevano circa
120 miliardi. Nel piano di Dra-
ghi valgono invece circa 166
miliardi, dei quali 31 localiz-
zati in un “fondo complemen-
tare” di risorse tutte italiane
(non europee) varato essen-
zialmente per finanziare vari
progetti presentati dai mini-
steri che non sono riusciti a
entrare nel Recovery. Un pro-
tagonista stagionato di questi
anni paragona il fondo com-
plementare “al cestino del
computer: ci sono le voci in
attesa di essere eliminate”.
Ma, anche se in parte accades-
se, i nuovi investimenti di
Draghi superano quelli di
Conte.

Restano uguali o quasi le
sei grandi missioni del Reco-
very, dal digitale a “inclusione
e coesione” e cosi quasi tutte
le 16 componenti Chiara-
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La spinta del nuovo Recovery,
46 miliardi in piu da investire
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struito sulla base del lavoro
del vecchio. Ma ¢’é¢ un mag-
gior livello di dettaglio - rico-
nosciuto anche dalla Com-
missione Ue — e si notano im-
portanti deviazioni, in parti-
colare nel lavoro dei ministri
Roberto Cingolani (Transizio-
ne ecologica) e Vittorio Colao
(Innovazione e digitale). Non
solo per il fatto che il grosso
degli aumenti di investimenti
addizionali - circa venti mi-
liardi — vanno nei loro proget-
ti. Solo I'area del digitale, dal-
la banda larga alla cybersecu-
rity, passa da sei a 13 miliardi.
Ma in realta I'area verde e tec-
nologica cambiano anche nel
merito.

Colao ha imposto una novi-
ta in una delle partite pil1 deli-
cate: nella banda ultra-larga,
si passa da un'unica gara na-
zionale con una sola azienda
vincitrice a varie gare (forse
fra dieci e 15) per i diversi ter-
ritori. E 'approccio seguito
anche negli Stati Uniti. Per-
mette pill concorrenza, il for-
marsi di diversi consorzi, sti-
me piu precise sulla fattibilita
e aggira il problema di un
blocco dell'appalto su tutto il
Paese in caso di contenziosi.
C'é poi molta pil1 enfasi sui
progetti dell'industria spazia-
le.

Anche Cingolani incide
molto sulle somme: il porta-
foglio degli investimenti “ver-
di” passa dal 31% al 38% del to-
tale, anche perché prima per
Bruxelles era insufficiente. Ci
sono poi alcuni cambiamenti
nel merito. Si riduce da quat-
tro a 0,5 miliardi la dotazione
per i parchi solari galleggianti
off-shore, per rafforzare inve-
ce un progetto che dovrebbe
favorire il ripopolamento ru-
rale e una maggiore creazione
di posti: dall’*agri-voltaico”
(pannelli solari nei terreni
agricoli), alla digitalizzazione
dei parchi, all'autoconsumo
nelle aziende agricole.

Un punto debole dei piani
di Draghi rispetto a Conte €&
pero I'ingresso di tanti micro-
progetti a volte discutibili, C'é
uno “hub per il turismo digi-
tale” da 100 milioni e ¢i sono
300 milioni per un fondo
pubblico per le start up peral-
tro gia ben finanziato da tem-
po. .
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