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Dopo accordo Libia Italia
atlari d’oro sui migranti

Nel 2017l governo Gentiloni, ministro dellinterno Minniti, ha siglato unintesa con Tripoli. Per garantire la sicurezza
del Mediterraneo 'Europa e il nostro paese hanna rafforzato la sorveglianza. Questa strategia ha generato milioni
di eurodifatturato per le industrie della difesa, come Finmeccanica-Leonardo che ora ha assunto proprio Minniti

GIOVANNI TIZIAN E GAETANO DE MONTE

. Le istituzioni euro-
pee sisono indigna-
te per la campagna
di Donald Trump a
sostegno della co-
struzione di un mu-

rolungo il confine con il Messico
per bloccare Fimmigrazione, Ep-
pure negli stessi anni guelle stes-
se istituzioni ne hanno eretto un
altro, invisibile, nel Mediterranec
centrale:un sistemadisorveglian-
za marittima, che si nutredei dati
ricevutidai droni, dalle pertustra-
zioni det velivoli di Frontex ('a-
genzia europea delle frontiere),
dagli elicotteri delle forze di poli-
zia, In questo serso laccordo con
la Tibia per bloccare le partenze
del migranti ha funzionato. Da
guandoil governoitalianoguida-
to da Paolo Gentiloni, con mind-
stro delfInterno Marco Minniti,
ha firmato nel febbraio 20171 Me-
morandum con il governo di Tri-
poli, le industrie aerospazialie di
armamenti hanno fattoaffarido-
roconiministerideglistati mem-
bri € con Frontex,

Aziende come airbus, le israelia-
ne Tai e Ebit e italiana Teonardo
Finmeccanica hanno ottenuic
commesse per milioni di euro.
Minniti ora & entrato in Leonar-
do, nominato poche settimane fa
a capo della fondazione MedOr,
nuovo soggetto creato dalla ex
Finmeccanica che si occupera an-
che di Libia, Dell'accordo ha bene
ficiato anche I'Agenzia Fromtex,
diventata uno degli organismi
pift finanziatd dell'Undone, con
unbudget attuale di 500milionie
di oltre un miliardo nel prossimi
seianni. Con spese e appalti, alcu-
ni abbastanza anomali da attira-
relattenzione dell ufficioantifro-
de (Olaf} dell'Unione. bomani ha
scoperto per esempio, che dopo
averristrurturatolasede di varsa-
via, non senza mettere in allerta

la Corte dei conti, I'Agenzia ha
pubblicaro a metd febbraio un
bandodi gara da oltre 100milioni
per realizzare un naovo quartier
generale. Senza contare le spese
Per comunicazione, stampa e se-
rate di gala.

Muro invisibile

Il memorandum Italia-Libia fir-
matodal governo Gentiloni a feb-
braio 2017 ha dato il via all'ester-
nalizzazione del controllo delle
frontiere nel Mediterraneo cen-
trale. Ha previsto la formazione
della Guardia costiera libica e ha
pgettatolebasi perlistituzionedel-
la zona di ricerca e soccorso da-
vanti alle coste della Libia (Sar).
Tanto é bastato per fornire al go-
verngdi Tripoli, senza maiesplici-
tarlo, la possihilita di intercettar-
ne le imbarcazioni cariche di mi-
grantiche unavolta fermati, ven-
gonoriportati nei centri di deten-
zione, violando la prescrizione
dell'Ony, che considerala Libaun
paese nom sicuro, e le convenzio-
ni internazionali.

Per sostenere 1 libici I'Buropa ha
potenziatola sorveglianza; il busi-
ness principale, in tempo di pace,
per e industrie degli armamenti
e dell'aerospazio come Aithus e
Leonardo. La sorveglianza per-
mette di raccogliere informazio-
nietrasmetterlealle centralidiri-
cerca e soccorso dei paesi che si
trovanoinqueltrattodi mare: Tta-
lia, MaltaeLibia, Questa triangola-
zione di comunicazioni protette
e supervelodi e il frutto di un pro-
gettopolitico chia-

ro; trasformare la
Guardiacostiera li-

bica ellunica for-

za marittima in
gradodiinterveni-

Te per recunerare |

mmigranti, non so-

lo quelli in diffi-

colta partiti dalla

rosta  commresa

traTripolie Zuara.

L'obiettivo é non
farliarrivarein Eu-

ropa, riportarti in-

digtro e ricacciarli nell'inferno
ded centri di detenzione dove fini-
scono i clandesting,

Numerosi articoli della stampa li-
bica celebrano conentusiasmole
orandi operazioni della neonata
Guardia costiera. In queste brevi
news,consultabili peresempiosu
Libya Observer, compare spesso il
lungoin cuivengono portati i mi-
granti inrercerrati. Tra questi ¢'é
la cittd di Zawiya dove st trova il
centro di detenzione Al Nasser,
controllatodabande di traffican-
ti colluse con { militatl, alowd in
passatomembri della Guardia co-
stiera che, proprioda Zawiya, par-
e per recuperare 1 gomumoni in
viaggio verso le coste italiane.
Eppure i rapporti Onu hanno pit
volte ribadito che la Libia non &
un porto sicuro dove far sbarcare
donne, bambini e uomini in fuga
da guerre e miseria. I manifesto
della teoria dei respingimenti, an-
che se questo termine non viene
mai usato, & un documento del
2017 della Commissione europea
intitolato La migrazione lungo la
rotta del Mediterraneo centrale, Ge-
stive 1 flussi e salvare vite umane.
Nel repart si sottolinea la necessi-
ta di «potenziare il sostegnoe alla
Guardia costiera libicar. Secondo
la Commmnissione, inoltre, era ur-
gente rendere operativa la rete
Seahorse: Un Programima mirato
arafforzare le antorita di frontie-
ra dei paesi nordafricand, attraver-
s0la condivisione di risorse e tec-
nojogie di intelligence e sorve-
glianza, di sistemi di segnalazio-
i e connessioni satellitari.
«L'obiettivo generale di Seahorse
é aumentare la capacita del paesi
nordafricani di contrastarela mi-
grazione irregolare e il traffico il-
lecito rafforzando i loro sistemi

di sorveglianza delle frontiere,
sviluppando la loro capacitd di
condividere informazioni e coor-
dinareleazioniconleloro contro-
parti neghi stati membri dell'Ue.
Per 1l momento la Libia & Funico
paesepartmer abeneficiaredi que-
sta retes, questa la risposta di Fe-
derica Mogherini, all'epoca Alto
rappresentante agli Affari esteri
dell'Urdone e vicepresidente del-
la Comnissione, data nel 2018 a
un'interrogazione presentata da
wn ewroparlamentare,
Respingimenti che affare
Seahorse & solo I'ultima appendi-
ce di Furosur. Sigle degne di un
filmsulla guerra fredda che indi-
cano il meccani-

smo sul quale si

fonda il «control-

lo delle frontiere

esterne dell'Unio-

ner, BUIDSUL, €O

stato finora oltre

103 milioni di en-

10, éstato istituito

niel 2013. In prati-

ca é la rete attra-
versolagualeven-

gono trasmesse le

informazioni sen-

sibili. Tramite En-

rosur Frontex acquisisce potere
attraendo risorse e finanziamen-
tl.

Lultima evoluzione di questo
grande oochio sul Mediterraneo
sichiamaMas, acrenimodi “Mult-
purpose Aerial Surveillance”, os-
siasorveglianza aerea polifunzio-
nale. Inun documentodel 2018 di
Frontex silegge che Mas «ha con-
tribuitoal suceessos di molte ope-
razioni di soccorso, salvando pin
di 1.900 persone. In quell'anno la
Libiaeragiacoinvoltanelle opera-
zioni di ricerca e soccorso. E da
Mas riceveva le informazioni per
farpartirelemotovedette, «Le ope-
razioni vengono eseguite ogni
voltache Mas rilevalapresenzadi
una barcae le autorita competen-
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nidieurochesonostatidatialeo- biettivo € evitare 'arrivoin Buro- 70mila euro a testa.

ti vengono informate», & scritto.
Lautoritd competenteperlareali-
bica sar, creata dopo la firma del
memnorandum Italia-Libia, & pro-
priolaGuardia costieralibica, che
grazie a quelle informazioni in-
tercetta e respinge i migranti.
Fabrice Leggeri, il direttore di
Fronteyx, in una lettera inviata al-
la Cormnissione e pubblicata dal
guotidiano britannico The Guar-
dian, ha ammesso che I'Agenzia
avverte tutti i centri di soccorso
su entrambe le sponde del Medi-
terraneg. Dungue anche la Libia,
che dopo il 2017 fa il lavoro spor-
coper ['Europa. Nel 2020 e ned pri-
mimesidel 2021 sono state ripor-
tate in Libia pit di 13mila perso-
ne, riferiscono Je organizzazioni
dell'OnucomelUnher, TAlto com-
missariato per i rifugiati. La mag-
gior parte finisce nei ceniri di de-
tenzione. Sclo in pochi entranc
in programmi di protezione
dell'Unher, che solo nel 2019 ha
portato fuori dalle prigioni guasi
duermila persone.

L'accordo e i droni
Tisisternadisorveglianza Mas-Eu-
rosurélaportadientrata perlein-
dustrie che produconoi droni. Da
Airbus, multinazionale aerospa-
ziale e della difesa, prima per pro-
duzione di areomobili civili,
allTai (Israel Aerospace Indu-
stries), alla Elbit, altrasocietadiar-
mamenti isracliana, allitaliana
Leonarda, ex Finmeccanica. Pro-
prio Leonardo ha firmato a feb-
braio 2021 uncontratto da 6.9 -
Honi conil ministero dell'Interno
italiano per il nolegeio di un ae-
reosenza pilotadausarenellasor-
veglianza marirtima: «Per un pe-
riodo di 12 mesi in uso presso il
centro nazionale di coordina-
mento-Eurosurs Un buon affare
per la socierd partecipata dal go-
verna italiano: quasi 7 miliond di
europer unannodi sorvolodiun
modello di drone usato anche in
operazioni militari di intelligen-
ce,

Le risarse stanziate provengono
dal Fondo sicurezza interna
2014-2020 che vale quasi mezzo
milione di euro, poco pit della
metd stanziati dall'Unione euro-
pea. Il dettagliodelle spese dell'in-
tero progetto rivela il vero inten-
to del fondo: la stragrande mag-
gioranzadelle risorseéstatodesti-
nato al controllo delle frontiere,
con 367 milioni di euro di cud 48

perimplementare la rete Eurosur
e 82 milioni alla voce generica
“strumenti Frontex”.

11 29 maggio 2018, per esempio, &
stato il comando generale della
Guardia di finanza a usare i} fon-
dodisicurezzainterna; 250 milio-

nardo per un aereo bimotore ne-
cessarioal pattugliamento marit-
time. In quegli anni Leonardo ha
firmato anche un contratto diret-
tamente con Frontex: nel 2018,
per 300 ore di volo di un drone, al
costodi 1,6milioni. Laltrolottolo
ha vinto 'azienda israeliana, Tai.
Nel 2020 stesso meccanismo ma
stavoltaicontratti i hanno sigla-
ti Airbus, Lz ed Ebit: due contratti
perun totale di 100 miliond. Idro-
ni forniti da Ind sonovelivoli mili-
tari, usati anche dalle forza arma-
te. Tutte gueste commesse, si leg-
ge nei documenti della gara, sono
destinate a Iralia e Malta. 1l che
vuot dire che da qui voleranno
per vigilare sul tratto di Mediter-
raneo interessato. Leonardo ha
fatto ricorso sull'ultima gara vin-
ta da Alrbus: la corte europea che
tratta questo tipo di contenziosi
ha respinto la richiesta dell'indu-
striaitaliana serivendoinsenten-
zache potra cosmngue partecipa-
rea future gare senza alcuna limi-
tazione.

Leonardo, Airbus, Tai, Ebit sono le
aziende che spesso sono state
ospitt di Frontex in convegni in
cui hanno presentato le tecniolo-
gie prodotte. Convegniorganizza-
ti anche prima della pubblicazio-
nedelle gare europee. Conflittodi
interesse? Frontex ha risposto di-
cendo che I'Agenzia opera con la
massima trasparenza, con forni-
toriaffidabili erispettandod prin-
cipi eticl,

Se la sorveglianza delle frontiere
éun affare redditizio e anche me-
ritodelle politiche di esternalizza-
zione delle frontiere, con la Libia
delegata a effettuare guel respin-
gimenti che Fitalia non pud fare
perché violerebbe i diritti nmani.
politiche che trovano legittima.
zigne definitiva nel memoran-
dum dintesa fortemente voluto
da Minniti e Gentiloni. Loblettive
nritario dellarenrdn & 1a forma-
zione dei guardacoste libici, la

creazione di un corpo in grado di
badarealle proprie frontiere, bloc-
care le partenze o intercettare i
gormmoni carichi di migranti nel-
lapartedi Mediterraneo dicompe-
trenza di Tripoli: per farlo & srata
prevista I'istituzione di una zona
Sar, di ricerca e soccorso, libica,
allinterno della quale le motove-
dette, fornite dal governo italia-
no, avrebbero potuto operare in
piena libertd per riportare nei gi-
roni carcerari chi da Ii stava fug-
gendo. Un cambio epocale, che ha
aperto anche muovi business per
il controllo delle frontiere, Pittin-
formazioni si catturano dal cielo
pin i libici sono in condizione di
bloccare le navi in partenza. L'o-

pa. Un muro invisibile, appunto.
«[l memorandum non aveva que-
staintenzione, anzi finché siamo
stati noial governola nostra Guar-
dia costiera andava a salvare vite
fin dentro le acque internaziona-
li libiches, precisa una fonte vici-
naall'ex ministro Minmit, che ag-
giunge: «Dovere indagare su cosa
siaaccaduto dopos. Di certonon &
solo merito dell'accardo, le istitu-
zioni europee hanno contribuito
stimolandoil potenziamentodel-
la Guardia costiera libica, che con
il governo gialloverde, ministro
dellInterno Matteo Salvini, é di-
ventata profagonista dei respingi-
menti camuffati dasalvatagei So-
1o trascorsi quattro anni dal pat-
to Italia-Libia., A febbraio scorso
Minniti & stato nominato nella
fondazione MedOr di Leonardo.
Dicosasi occupa MedOr? «Perimet-
terd in particolare di consolidare
le relazioni con gli stakeholder
dei paesi di interesse, al fine di
gualificare Leonardo come un
partmer tecnologico innovarivo
nei settori dell'aerospazio, della
difesa e della sicurezzar, Settore
di investimento, questultimo,
che ha risentito positivamente
dell'accordo Tralia-Libla firmato
dall'ex ministro. Minniti, contat-
tato, esclude che si possa parlare
di conflittodi interesse; «Da mini-
stronontrattavoappaltienon ho
avutoalcun ruolo nei contrarti di
cui parlates, Poici

fiene a precisare

che la fondazione

di Ieonardo non

ha scopi di busi-

ness: «Ha alere fi-

nalita, costruire

un punto di vista

COMUnE su aree

strategiche perI'-

talia comepudes-

sere il Mediterra-

neo, come del re-
stofannomeoltial-

tri paesi da tempi

lontanissimis.

1l braccio Fromtex

Perno di questa strategla antiim-
migrazione & Frontey; il budget
destinato alla struttura con sede
a Varsavia é cresciuto di conti-
nuo, toccando quota mezzo mi-
liardo nel 2021. Nel bilanciodell'U-
nione europea sono indicate le
previsioni di spesa destinata a
Frontex nei prossimi annt: per il
2027 oltre 1 miliarde. 11 capitolo
generale del bilancio dell Unione
chiamato «gestione delle frontie-
res passerd dagli artuali 1.8 miliar-
i {2021) agli oltre 36 tra sei anni.
Un terzo spettaa Frontey, dovela-
vorano 1.300 persone che costano
88,6 milioni dieuro: una media di

1a destinazione di guesta massa
enorme di risorse non ha pari tra
leagenzie europee. Per esempiole
strutture che si occupano di asilo
politico, tutte assierne, non supe-
rane un budget di 400 miliont. B
tuttalavoce dibilancio migrazio-
ui” & pari al miliardo di oggi che
diventera oltre 2 nel 2027. La scel-
tadell'Europaéchiara: finanziare
a tutto spiano l'Agenzia del re-
spingimento, che
supervisionalere-
giadell'esternaliz-
razione delle fron-
tiere, al centro pe-
10 di recenti scan-
dali e inchieste
che ne hanno mi-
natolacredibilita
Lantifrodedi Bru-
selles (Olaf) stain-
dagando su alcu
ne opacita gestio-
nali, e seppure I's-
genzia sia stata
prosciolta da ogni accusa sud re-
spingimenti illegali nel mare
Egeo resta il sospetto su aloune
operazioni durante le quali di si-
curoha prevalso il laisselz faire, Se
poi ¢ si avventura nella lettura
del hilancio di Frontex stupisco-
no le spese rilevanti per ativita
non streffamente connesse al
controllo delle frontiere. A colpi-
re @ sopraftutto la spesa per cura-
rel'immagine dell’ agenzia pitiric.
ca dEuropa: pitt di un milione di
enroper ufficiostampa e comuni-

* cazione, «Lufficio stamnpasi occ-

padelleattivita del portavoce, del-
le notizie, delle conferenze» han-
110 risposto da Varsavia. A fronte
di cifre cosi consistentd, J'attivita
social di Frontex dovrebbe essere
piuttosto prolifica. invece i social
manager pubblicano uno, massi-
modue post al giorno, Nel 2019, si
legpe nel bilancio, sono stati farti
300 tweet, meno di uno al glorno,
Trale spese dell wltimo rendicon-
to disponibile troviamo feste per
lostaffinclusiiparenti dei dipen-
denti: costo complessivo pit di
200mila euro. «Scno eventi inter-
11i per creare coesione che favori-
sce l'interazione tra i dipenden-
ti», hanno spiegato dall'Agenzia.
Tragli eventiorganizzaricisonoi
party natalizi, gli happy hour
mensili, le colazioni mensili per i
compleanni e le attivith per la
creazione di un «coro di Frontexs,
Inohre, aveva rivelato Euobser
ver, dal 2016 al 2019, per eventi di
gala 'agenzia ha speso 2,1 milio-
1i. A seguire ci sono i costi dirap-
presentanza: 100milaeuro. Emez-
zomilione perincontri trai mem-
bri del board. Infine 7 milioni di
noleggi. «Nel complesso le spese
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dilocazionesiriferisconoallaffit- drj per una media di 2.000 mermn-
to delle strutture adibite a sede bridel personale». Duemila dipen-
dell'agenzia, Frontex non le pos- denti a fronte di effetrivi 1300.
siede. Attualmente queste strustu- li’appaltndlda 112 milioni i
e ospitano circa 800 membri del 1l prezzo di partenza é notevole;
persanaler. 112 milioni di euro. Suquesti ap- Febbraio 2021 Lla sede_
Lasede e i lavoti palti al momento non c'¢ nulla di Leonardo ha L’Agenzia ha

Frontex ha sede a Varsavia. Sulla
gestione degli attuali ufficila Cor-
tedeiconti europea ha avutogual-
che dubbio. «Gli audirordella Cor-
te - §i legge in una relazione —
hanno controllato un pagamen-
to di 2 miliond di euro effettuato
perlavori diristrutturazione svol-
ti nella sede dell' Agenzia, In pra-
tica I'ufficio diretto dal francese
Fabirce Leggeri aveva modificato
le disposizioni confrartuali in
una fase molto avanzata del pro-
getto, introducendo la possibilita
di effertuare un prefinanziamen-
to per lavori non ancora comple-
tatl, Ma secondo le originarie di-
sposiziond contrattuali i paga-
menti dovevano essere effertuati
solo a lavord Wtimatl, «Operando
questa modifica, J'Agenzia ha ri-
nunciato a un elemento chiave
del controllo. Incide poi sulla ca-
pacifa delle autoritd di bilancio
di monitorarein modoappropria-
tol'esecuzionedel hilancioeleat-
tivitd dell Agenzia»sileggeneido-
cumenti della Corte dei conti. So-
spetti sull' operazione, dungue, ai
guali Frontex ha risposto convin-
cendo 1 gludicd contabili europel.
U regolamenio  finanziario
dell'Veconsente i pagamenti solo
unavoltacheilavori sonostatief-
fettuati, mentre nel caso della se-
de di varsavia, 'Agenzia ha auto-
rizzato un pre finanziamento.
«Frontex occupa le sue artuali
strutture dal 2015 e sono stati ne-
cessari alcuni lavori di ristruttu-
razione, che non sono stati come
pletat] come previsto a causa di
gravi difficolta nel mercato edile
polaceor, harispostoFrontex. Tdo-
cumenti otteriuti mostrano che
TAgenzia ha utilizzato un pre fi-
nanziamento, ma che lazienda
polacca deve ancora rimborsare i
soldi, perché? «i pre finanziamen-
to & stata una soluzione che ha
permesso di proseguire e comple-
tare la ricostruzione dell'edificio.
E stato pagato il proprietario e
nion lappaitatore, 1 proprietario
restituird a Frontex i fondi inut-
lizzati, il tutto garantitoda garan-
zie comtratiuali» dicono dalla-
genzia. Unaltrodocumento, tutta-
via, mostra che dopo aver antici-
pato2 milioni perrinnovare lase-
deinaffitro,di proprietddi un pri-
vatg, Frontex nei mesi scorsi ha
pubblicato un avvise di gara per
Ia realizzazione del nuovo quar-
tier generale sempre a Varsavia
«Un edificio di 70mila metri gua-

penalmente rilevante, a differen-
zadegli affidarnenti fatti neglian-
i a un'azienda informatica po-
lacea, Tultimo del valore di 50 mi-
lioni, Su questi contratti polacchi
il direttore Leggeri erastatoavver-
tito di possibili irregolarita da
funzionari interni, ma, come han-
no rivelato le testate giornalisti-
che Der Spiegel, Libérarion e
Lighthouse, Frontex ha continua-
roastipulare accordiconlastessa
societd, Un affare sul quale inda-
ga l'antifrode, che ha gia passato
al setaccio gli uffici dell'Agenzia
europea da cui dipende parte dei
profitti dei colossi degli arma-
Tenti.
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appena firmato
un contratto da
Tmiliani annui
perundrone

Nel febbraio
20171l
governo
italiano con
ministro
dell'Interno
Marco Minniti
ha firmatoil
Memoranduim
con la Libia

POTO LAPRESSE

speso due milioni
per sistemarla
Orane vuole
comprare unaltra
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