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L’impattodelle misuredel Pnrredelle
riforme ad esso collegate si tradurra
inunincrementodicircaunmilione
di posti di lavoro al 2023, rispetto al
2020 cheavevasegnatounafrenatadi
767milaoccupatia causadellapande-
mia. Nel 2023, dunque, verrarecupe-
ratoloscenarioprecrisi, conunsaldo
occupazionaleattivodicirca3oomila
unitd, che potrebberosalirea7somila
nel2026, al termine dell’arco tempo-
rale del Piano. L’occupazione femmi-
nile, neiseianni, potrebbe crescere di
35omilaunita, mentre siconteranno
circagomila occupatiin pili nella fa-
sciad’eta compresatraiise 29 anni.

Sono le primissime valutazioni
degli espertiche emergonodallalet-
turadellatabelladel Pnit (pubblicata
quiaccanto)rispettoalle stime conte-
nutenel Def, chemostralimpatto sul
lavorodel Recovery plan. «Leriforme
contenute nel Pnrr - spiega Andrea
Garnero, economistaOcse -, apartire
dalla riforma dolla DA, potrannoaver
unimpattodirettosull’occupazione,
in termini di nuove assunzioni, ma
avrannosoprattuttoricaduteindiret-
te perche potranno liberare gli osta-
coli chesifrappongonoallacreazione
delleimprese eagliinvestimentiche
produconolavoro. Saranno centralile
politiche attive, per avere un numero
dilavoratorisufficiente allerichieste
delleimprese». L’aumentodell’occu-
pazione stimato dal Pnrr, secondo
Francesco Seghezzi (presidente della
Fondazione Adapt) «non & da sotto-
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valutare, maanche nellemigliori del-
leipotesi previste nonsiriuscirdain-
taccare in modo sostanziale il diffe-
renziale di occupati italiani inferiore
rispetto ai competitor europei».
Unadelle principali sfide & rappre-
sentatadal decollo delle politiche atti-
ve, che assorbono (insieme alla for-
mazione) 4,4 miliardi dei 6miliardi
assegnatialle misure perillavoro.Ma
al di 1a del robusto stanziamento di
fondi resta da capire perché questa
voltasidovrebbe centrare un obietti-
vocheéfallitoatuttiiprecedentigo-
verni, chehannolasciatole politiche
attive dellavoro fermeal palo,anche
perledifficoltalegate allacompeten-
za concorrente con le regioni. Con il
Pnrr sale a 600 milioni la dote desti-
nataarafforzareicentripubblici per
I'impiego, da sempre poco perfor-
manti, pocosidice sulle agenzie pri-
vate (Apl), che pure hanno un tasso di
successodigranlungamaggiore,da
coinvolgere neiprocessidiricolloca-
zione deilavoratori. Tuttodascrivere
eilnuovoprogrammadiGaranziadi
occupabilita dei lavoratori(Gol), cosi
come si attende ancora 'operativita
dell’assegno di ricollocazione che la
legge di Bilancio 2021 ha estesoadi-
soccupati e cassiritegrati. Si tratta di
due strumenti indispensabili per ge-
stirele transizioni occupazionaliche
saranno sempre pil frequenti inun
mercatodellavoro oggetto digrandi
trasformazioni, sotto la spinta della
rivoluzione digitale e dellagreen eco-
nomy. Lanovitaérappresentatadalla
massicciadisponibiliti di risorsede-
stinate alle palitiche attive, ma ce
questa disponibilitd non verra ac-
compagnsztada decisioni “politiche”
(in meritoal'applicazione delle con-
dizionaliticall’obbligatorieta dell’at-
tivazione dellavoratore,ad esempio)
sirischiadinipetere glierroridel pas-
sato(lasperimentazione del 2017del-
I'assegnodiricollocazionesirisolsein
un sostanziale flop).
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Finora tittiigoverni hannaprefe-
rito destinarela quasi totalitd delle ri-
sorse al sistema di ammortizzatori
sociali "passivi”, che &una delle rifor-
me cheaffiancanoil Pnrr. Il dossiere
nelle mani del ministro del Lavoro,
Andrea Orlandoche sindalsuoarrivo
ha avviato un tavolo con le parti so-
ciali, ma 'ultima riunione in cui ha
presentato una bozza di riforma, &
stataaggiornata dopole critiche mos-
sedaimprese e sindacati all'impianto
illustrato, che puntavaallacreazione
di uno strumento universale a pre-
scindere dalle specificita dei settori di
appartenenza, conlasola distinzione
dimensionale. «L’obiettivo ¢ arrivare
aun articolato entro luglio, ma & un
lavoromolto complicato» haammes-
so il ministro che auspica di avere i
nuoviammortizzatoriconlalegge di
Bilancio 2022. Nel Pnrr si puntaadal-
largarelaplateadelle aziende edeila-
voratori ammessi ai trattamenti di
cig, per costruire unarete di protezio-
nepitestesa, inclusiva e resistenteal-
le crisi congiunturali. Si ampliera il
campo di applicazione delle presta-
zioniassicurativein costanzadirap-
porto, garantendo a tuttiilavoratori
specifici trattamenti ordinari e stra-
ordinari di integrazione salariale, dif-
ferenziando durata ed estensione
delle misure di sostegno al reddito
sulla base delle soglie dimensionali
dell'impresa. Le parti sociali hanno
presentatoleloro proposte. Quelladi
Confindustria (luglio 2020) tienein-
sieme, all'interno dellariformadegli
ammortizzatori, politiche attive e
passive, modulando gli strumenti a
seconda delle situazioni (crisi occu-
pazionali senza possibilita diripresa,
crisiindustriali con prospettive diri-
lancin) Tnimadelle prossime riunio-
niflministropresenteraun nuovote-
sto. Ma il fattore “tempo” non & una
variabile indipendente, specie con
I'avvicinarsidellascadenzadelle mi-
sure emergenziali.
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Lavoro, dal Piano di rilancio 1 milione di posti in piu
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L'impatto del Pnrr sull'occupazione

Scostamenti percentuali rispetto allo scenario di base
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55
OCCUPAZIONE
FEMMINILE
MEZZOGIORNO

49
OCCUPAZIONE
GIOVANILE
MEZZOGIORNO

3,7
3,3

3,2
OCCUPAZIONE
TOTALE

2021 2022 2023 2024-2026

Fonte: elaborazone MEF-DT su dati MACGEM-IT.
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