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La proposta

Una nuova
costituente
riformista

per resuscitare i dem

Una Costituente riformista
per far rinascere il Pd

Profilo atlantico, europeo e liberale: come ripartire

~> Nato per unire i riformisti, il Partito democratico deve tornare alla sua vocazione fondativa, smarrita troppo rapidamente.
Dopo I'arrivo di Draghi, presupposta la “normalizzazione™ della destra, essere “contro” non basta piil. Serve una visione

Enrico Morando*

Y
RIFORMISMO TTALIANO
Pifl che dellidentita, mi mieres-
sa-diseutere della funziene del Pd,
La ricerca sulla prima, infatti, spin
ge lo sguardo verso partiti del pas-
sato (il Pel la De il Psic *quelli st
che erano partiti..” ). E allude qua
si mevitabilmente al necessario
“recupere” delle lore ben deline
ateidentita, come se [osse possi-
hile tornare al wondo pre- 89, che
della definizione di quelle identita
era stilo, a ben vedere, il prineipa-
le fattore,

La discussione sulla funzione del
P mi appare pite promeriente: il
P & nato per superare un proble-
ma che la sinistra italiana -unica
in Buropa- non & mai riuscit a ri-
salvere (in vealtd, non si ¢ neppure
proposta di affrontarlo): unire i ri-
formisti in un partito dotaro di vo
cazione maggivritaria (Mitrervand).
capace di competere con ieonser-
vatori per la direzione politica del
Paese, Questa funzione, costituen-
(e e programmatica al tempo sles-
s, il Pd nato al Lingotto ¢ riuscito
olgerla per un periodo signi
ative della sua breve esistenzi.
facendo leva sudue fondamentali
fattori di coesione: lo petiro molto
ampio delle eulture politiche in es
so presenti, che non esclude nes
sung delle “fonti”™ del riformisma
italiano, non pretende di'menterle
in ordine gerarchico e affenna le
ottime ragioni della cultura politi-
ca semplicemente “democratica”.
L la piena contendibilita della le
adership e della linea politica pro
lempore prevalenti. alfidata al
la decisione di un inedito (per la
politica italiana) circuito di iscrit
tied eletiori pit atiivi, che condu-
ce allaseela finale di questi ultimi
(le "primarie” che concladono i
congressi).

Condizione perche gquesta funzio-
ne di “casa comune” dei riformi
sli possa essere svolta € la regola
della piena accettazione, da parte
di tti 1 protagonist del confron
1o interno, del risuliato determina-
to dalla libera scelta degli elettori.
Le due scissioni subite dal Pd -pri-
ma ad opera di Bersani e poi ad
opera di Renzi-, hanno fattoveni-
re meno questa condizione. Non ¢
in questione il caraitere defle per-
sone: Enon rilevane -per signi

ficative che siano- le ragioni di
difficile convivenza ira diversi che
hanno indotto, in rapida sequenza,
due Teader del Pd seelti da milioni
di elettori per quella carica ad ab-
bandonare il partito. Certo, la i
del Pd deriva da numerosi fattori,
non tuiti i “interni* al partito stes-
so. Ma la consapevolezza del eol-
po subite dal cuore siesso della
funzione politica per cui era nato
unire i riformisti, sparsi in partiti
diversi, minoritari in (iti- dovreb
gerire i fare del prossimo
aresso del Pd Noccasione per
aprive -come ha scritta Giorgio
Tonint- una “nuova Costituente
del riformismo itdliano, nella gua
le riscoprire e rilanciare le ragioni
dell'unitd in nome di una comune
visione del futaro del paese». Ag
giunge solo ¢he, per il suceesso i
questo tentativo, sara decisiva a
capacita di duardare pin al coniri-
buto che puo venire all’agenda ri-
formatrive da ciascuna delle forze
del Targo campo riformista, cheagli
errori compiuti fella confusa fase
che ha prodotio 1l suo progressivo
restringimento. Un esempio varri
per tutti: nel giorio i cui in Senato
faceva il suo esordio un governo al
euj interno sonp numerose le per-
sonalita di quell'area liberale ¢ de
mocratica chie dovrenimo riuscire
a coinvolgere nella “nuova Costi
tuente” del riformismo italiano, il
Pd annunciava con il M3s ¢ Leu la
formazione dell Intergruppo...

2- CUROPEISTA [ PER LALLE- |
ANZA TRANSATLANTICA

Cleuna visione del uinro del pae
se" che accomunl i riformistifitalia
ni? La pretesa di definirla in chiave
autarchica, alla sola dimensione
nazionale, ¢ certamente destinata
al Tallimento. Vale anche per il P ¢

I futiro

Nel mondo globalizzato
la sfida € tra il capitalisio
liberal meritocratico
e il capitalismo politico.
Se la sinistra vuol essere
efficace nel mitigare gli
effetti sociali negativi
della distruzione creatrice
del capitalismo, deve
prenderne coscienza

i riformisti qudllo ¢he Mario Draghi
ha detto, in Parfamento, riferendo
siall'ltalia: «Non ¢'e sovianita nella
solitudine. C'é solo inganno di cio
chie siamo, nell'oblio di cio che sia
mo stath e nellanegazione i quel-
la clie polremmo esserex». [l futiro
dell'Tialia si costruisee; con I'Euro
pa, nel mondo globalizzato, dove Ta
stida ~come ¢i insegna Branko Mi

langvic- @ tra il capitalisi

ral meritocratico e il capitalismo
politico.

Se Ta sinistra liberaldemocratica
vuoele. cambiato il moltissimo che
' da cambiare, svolgere efficace-
mente la funzione che ¢ stata sua
nei “trenta gloriosi del secalo scor
so (fornire una organizzazione, un
sistema permanente (i mitigazio-
ne degli efferti sociali negativi della
distrizione creatrice del capitali
smo, senza deprimerne il dinani
simno), deve innanzitutto prendere
coscienza di quesia sfida, che pro
pone “pericoli reali” (Biden). Al-
la recente conferenza (i Monaco il
nuovo presidenite degli Stati Uniti
ha parlato di “assalto alle democta
7ie” da parte delle autocrazie, che
cercano di “indebolire 1l progeito
europeo e la N ~ana - minac
cia che preesisteva alla esplosione
della pandemia, ma si ¢ dgdravala a
causa del suo diffondersi e del con
creto manifestarsi delle sue conse
guenze economiche e soeiali: di qui
la proposta di Biden per una Alle
anza transatlantica delle democra-
7le che tenga assieme contrasto
alla pandeitia, ricostruzione dell'e-
conomia. protezione del clima e
nuove esigenze di sicurezza.
I-un‘agenda che, nei paesi euraped,
impegna sia la sinistra, sia la de
stra. Ma inoguesto nuovo contesto
le soluzioni della sinisira per nuove
formie di coesione sociale e di pitt

| efficace contrastio delle disugua

glianze possono (rovare pitt spazio
per affermarsi.

Anche il processo di inlegraziene
europea puo subire una ulteriore
accelerazione: dopo il grande pas
so compiuto col Next Generation
T verso la costmzione di una po-
litica fiscate dell’Unione. polreh-
be ora essere lavolta della politica
della siewrezza, della difesa, della
politica estera ¢ del controllo.del
le frontiere. Tuni terreni suf quali il
problema che ¢ aperto -cheeché ne
dicano i nazionalpopulist di destra
e disinistra non & quello di“cede
re” sovranita dallo Stato nazionale
all’Unione, bensi quello di recupe-
rare, grazie all'Unione. la sovrarita
perduta: un gioco a somima positi-
Vi, per i i cittading europed.

11 muovo protagonismo dell Unio-
e curapea nel quadro di vma rin
novata Alleanza transatlantica ¢
ben deseritto da due proposte di
stinte, ma (ra di loro callegate, La
prima ¢ quella della costruzione
del 28¢ esercito, avanzata qualehe
mesge fa dalla Spd. Came il piano
Next Generdtion [u supera, it un
sal colpo: 1a quasi stagnazione del
debole “coordinamento” delle poli
tiche economiche e fiscali, cosi I'i-
dea del 282 esercito Tompe la stasi
della "progressiva elaborazione di
una politica. di difesa comune”
propone di costruire il primo nu-
cleo di un vero eserciio curopeo, il
cui personale militare non sara for-
nito dalle forze nazionali esistenti,
ma rechuato ad hoe wa i elnading
enropel. Non sard piil soggetto al
comando e alle strutture di coman-
do nazionali e sari subordinato al-
la Commissione (e, attraverso un
nuovo Commissario alla difesa. 11
28¢ esercilo polrd essere dispiegalo
anelie nel conesto della difesa col-
lettiva dell Tnfone e in quello del
la difésa dell'Alleanza insieme alla
Nato.

La seconda rigiarda proprio la Na
to, che deve certamente cambiare,
ma ha ancora un grande compito
da svolgere per garantire Ta sicu-
rezza dei eittading dell’Alleanza. In
questo contesto, il presidente Bi
den ha avanzato la proposta di in
serire (ra le priorila della Nato la
“sieurezza sanitaria”, per fare fron-
te auna minaceia che ha un livello
di pericolosita analogoe a guella del
terrarismo.

rappena il caso di notare che 1'na
e l'altta propoesta, per essere adot
LALE @ SOSLeTe Con Suceesso, re
clamano Iabbandane i certi tie
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consolidati della sinistra tradizio-
nale: se si fa sul serio, le risorse
di bilancie dedicate allo strumen-
to militare certamente non posso-
no diminuire e, in Europa, deyono
aumentare,

3- RIFORMISTA PERCHF GUIDA
1L CAMBIAMENTO

Qual é stato il fattore scatenante
della erisi del Governo Conte2? Per
quasi due mesi siamo stati costret-
ii a seguire i "virgolettati* dei pin
valenti retroscenisti, impegnati a
spiegare tutto con I'incrociarsi dei
disegni di potere di Tizio ¢ Sem-
pronio, fino alle angosce dei nuo-
vi “responsabili". Non dovrebbe
stupire nessuno che la maggioran-
za degli italiani abbia prima fatica-
to, e poi scientemente rinunciato a
capire.
Lamia tesi e che il destino del go-
verno Conie2 fosse segnato gia
nell'autiinno scorso, quando ¢ ri-
sultalo chidro ¢he esso nom era in
grado di collocare i singoli proget-
ti per I'impiego delle risorse Ngeu
inun ben delineato quadro di rifor-
me strutturali. B quando ¢ risulia
to chiaro che l'assenza di questo
quadro nen era determinata daun
errore di chi (chiunque fosse) sta-
va scrivendo il Recovery Plan, ma
dalla strutturale impossibilita della
maggioranza di governo di trova-
re un accordo sulle riforme fon-
damentali cui riferire ogni singolo
progetto.
Gl organismi dell'Unione erano
stati chiari: il Ngeu non € una piog
gia di denari da spendere ognuno
secondo il suo "nazionale* discer-
nimento. A fare da guida ci seno
i problemi strutturali del paese,
causa di squilibri reali o poten-
ziali per l'intera Unione (per ITla-
lia, I'ultraventennale stagnazione
della produttivita, causa di bas
sa crescita, che a sua volta rende
difficile la sostenibilita dell’ele-
vato debito pubblico). E le conse
guenti Raccomandazioni Paese.
11 Piano di ogni singolo paese do
vra dare puntnalmente conto del
nesso tra riforma e conereto inve-
stimento delle risorse di fonte eu-
ropea. Si deve trattare di un nesso
misurabile e verificabile, secon-
do precise scadenze. [nfatti, a pit
gravi problemi strutiurali, I'U-
nione ha fatto corrispondere pili
eleyati volumi di risorse, nella con-
vinzione che solo attraverso una
marcata disparita nell’assegna-
zione dei finanziamenti e dei pre-
stiti si sarebbero ottenuli risultati
di interesse comune, in termini di
riduzione degli squilibri e di pro-
gressiva convergenza.
Quando € risultato evidente che il
Governo Conte2 non era in grado
per eccesso di conflitto politico
interno- di attuare la Raccoman-
dazione in materia di pensioni (in
Europa Quota 100 & stata giusta-
mente considerata per quello che
& una misura nemica dell’'oceu-
pazione e della sostenibilita del
sistema previdenziale pubblico)...
Quando & risultato chiaro che non

¢'erano conlrasti nel progetrare la
digitalizzazione degli Ulfici giudi

ziari e dei processi, maera impos

sibile introdurre, con le necessarie
garanzie per 'autonomia dei magi-
sirati requirenti e giudicanti, la [i-
gura del manager del tribunale...
Quando ¢ risultato chiaro che c¢'e

ra accordo unanime per decidere
massicel investimenti sull’edilizia
scolastica, ma non si parlava nep-
pure di carriera degli insegnanti, di
tenere le scuole aperte fino alle 18,
di rafforzare I'lnvalsi per la valu-
tazione di i e di tutto, al fine di
costruire effettive opportunita per
gli aluniii pit sfortunati.. Quando
¢ risultato ¢hiaro che non maneca-
va il consenso per I'estensione dei
necessari ammortizzatori sociali in
deroga, ma latitava quello per rior-
ganizzare dalle fondamenta il si-
stema delle politiche attive per il
lavoro, riconoscendo il fallimento
di questa parte della legge sul Red

dito di Cittadinanza.. Quando ¢ ap-
parso chiaro che il coro unanime
di consensi per la priorita ricono-
sciuta agli investimenti green, non
sarebbe stato accompagnato da
misure efficaci per dare soluzione
strutturale ed europea al tema del
trattamento dei rifiuti urbani (no,
non nel senso di continuare a por-
tarli in giro per I'Europa. Nel sen-
so di dotarci di impianti un po’ pit
avanzati delle discariche per smal-
tirli).. Quando si & visto che erano
pochi e mal coneepiti i progetti del
Recovery Plan in grade di altrarre
capitali privali, in un paese dove
il risparmio privato e elevatissi-
mo ed & ulteriormente cresciuto

durante la pandernia.. Feco, € sta

to allora che si € capito che ITalia
rischiava di perdere un’occasione
irripetibile per cambiare se stes-
sa. Perché le riforme a costo zero,
almeno all'inizio, sono veramente
poche. Tutte le altre, costano. Sia
perché c’e bisogno di “indennizza-
re” chi si sente, nel breve periodo,
danneggiato dalla riforma stessa
(esempio: Ia rivoluzione digitale e
una parte del personale della Pa).
Sia, soprartutto, perché la bassa
produttivita totale dei fattori italia

Il dopo Draghi

I punto non ¢ I'asse con
M5s. Anche alla fine
della nuova Costituente
del riformismo italiano.
un‘alleanza ¢ ira le
cose possibili e (forse)
necessarie. Contesto
invece che una simile
coalizione sia compelitiva
se il Pd resta quello di oggi

na trova buona parte delle sue ra-
gioni nel cattivo funzionamento di
istituzioni economiche fondamen-
tali (giustizia; istruzione; burocra-
zia) che possono cambiare solo se
il bilancio pubblico ¢ in grado di
finanziare investimenti che, mu

tanda gli incentivi, le “obbligano®
a farlo,

I ragionevole nutrire fiducia nel-
la capacita del governo Draghi di
consentire al paese di dappropriar

si di questa opportunita. Ma dopo
il governo Draghi? Mentre assicu-
ra all’azione riformatrice del nuovo
governo il proprio atlivo consen-
so politico-parlamentare -reso
“facile” dall’obielliva convergen-
za dell'agenda riformista del Pd e
di quella vasta area liberale ¢ de

mocratica alla guale appartengono
le personalitd di maggiore spicco
del Governo-, il Pd deve tornare a
pensarsi come asse della propo-
sla di governo alternativa a quella
del destracentro. Negli ultimi mesi
di vita del governo giallorosso -dal
“Conte punto di rilerimento for-
tissimo-dei progressisti* fino a "o
Conte o elezioni*-, il Pd ha lasciato
intendere (e spesso esplicitamen

te affermato) di ritenere inartua-
le questa funzione. Di qui la scelta
di non presentare, gia a settembre,
una propria specifica proposta per
il Recovery Plan; linsistenza sul-
la legge elettorale proporzionale:
¢ I'investimento di lungo periodo
su Conte leader della coalizione
Pd-M5s (la terza gamba, gia debo

le di suo, si € nel frattempo divisa
in due).

[l punto in questione non ¢ 'allean-
za'0 meno con M5s. Anche alla fine
della nuova Costituente del rifor-
mismeo italiano, che qui propongo,
un'alleanza politica tra il Pd (orhato
a essere la casa comune dei rifor-
misti e il M5s ¢ tra le cose possibili
e (forse) necessarie. Contesto in

vece che una simile coalizione -se
il Pd resta quello che ¢ oggi- ab-

bia la capacita espansiva necessa-
ria per competere vittoriosamente
con la coalizione di destracentro,
se quest’ultima riuscird -garanten-
do per i prossimi anni il promesso
sostegno all’'agenda Draghi- a ridi-
segnare il proprio profilo in chiave
europea, atlantica e liberale. In pre-
senza di quesla non scontata, ma
possibile evoluzione dello schie-
ramento avverso, il Pd non po
tra pit far leva sulla sua natura di
partito-chiave per la difesa del si-
stema dall’assalto nazionalpopuli
sta. Dovra quindi chiedere voti non
solo “contro”, ma “per*. In una pa
tola, dovry essere il partito-chiave
del cambiamento: la sua visione, il
suo programma, il sue leader do
vranno essere in grado di garantire
rappresentanza e costituire il rife-
rimento per quella maggioranza di
italiani che apprezza la soluzione
di emergenza oggi rappresentata
dal governo Draghi: Jo consideraun
progresso rispetlo al governo pre-
cedente (di cui pure ha apprez:
to lo sforzo per riportare I'ltalia in
Luropa); e spera di poter accele-
rare domani, nel 2023, il passo del
cambiamento, sotto la direzione di
un governo riformista che ha scelto
col voto, preferendolo alla coalizio
ne di destracentro. Si puo fare, ma
non c'e pit tempo da perdere.
*Presidente Liberta Eguale

Nella foto nella pagina affianco
Mario Draghi

Nella fote inalto
Nicola Zingaretti (a sinistra)
& Walter Veltroni (a destra)
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