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OBBLIGO DIVACCINO
ISTRUZIONIPER 1.'USO

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

1 contesto di una epidemia che non

passa, di un virus poco conosciuto,
che cambia forma, colpendo in modi
diversi e poco prevedibili, dal quasi
nulla al letale, & I'ideale terreno che
spingeallaricercadisoluzioni. -p.21
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lcontesto di una epidemiache non passa, di unvirus
:[tuttora poco conosciuto, cheva e viene e cambia for-

ma, colpendoin modi diversi e poco prevedibili, dal
quasinullaalletale, & l'ideale terreno che spinge allari-
cercaaffannosa di soluzioni, per tentativi, anche solo a
scopo disostegno psicologico per unaopinione pubbli-
caallarmata. E anche questa volta, come spesso in Ita-
lia, la soluzione viene cercata in una legge. Mala vera
utilita delle leggi si giudica prima sul terreno della loro
necessita, poi su quello della loro esecuzione e infine
sullaloro efficacia. Ciascunodiquesti passaggiandreb-
be analizzatoin vista della iniziativa legislativa annun-
ziata dal presidente del Consiglio, per obbligare il per-
sonale sanitario a vaccinarsi controil Covid-19. Recen-
temente siéavutaindicazione diricoveratiinospedale
oospitiin Rsa che sono statiinfettati dalvirus e sisospet-
tache all'origine nesia il personale sanitario non vacci-
nato. E cosi tornato in discussione un tema che era sta-
to affrontato a livello astratto quando si annuncio la
prossimadisponibilita divaccini. Come sidisse gia allo-
ra,la Costituzione consente diimporre un trattamento
sanitario, come sono i vaceini, contro la volonta della
persona. La possibilita & sottoposta alla condizione che
T'obbligo sia previsto da una legge o da un atto equiva-
lente, comeil decreto-legge.

Orasitratta diobbligare, non tutta la popolazione o
larghe fasce di essa, ma soltanto medici, infermieri,
operatori socio-sanitari. E probabile che il governo dic
spongadidatiaffidabilisul fenomeno, chesivuole con-
trastareecorreggere, del rifiuto del personalesanitario
di farsi vaccinare. Le dimensioni del fenomeno ed an-
chelasuarealtanellevarie categorie interessate vanno
naturalmentetenutein contopervalutarel’'adeguatez-
zadellintervento legislativo e soprattutto il tenore del
sistema che siimmagina diintrodurre. Un obbligo puo
esserearticolatoinmoltimodi. Esclusala coercizione fi-
sica, naturalmente, si possono prevedere sanzioni pe-
nali o amministrative per chinon si adegua, ma esse ri-
spettoal problema concretoeallasuaurgenzasarebbe-
roinutili. Diverso il caso di conseguenze sul piano del
rapporto dilavoro, pubblico o privato che sia. Tali con-
seguenze e la loro concreta gestione sono necessaria-
mente diverse se sitratta diunodei (pochi) medicispe-
cialisti diun ospedale, ouno dei molto pittnumerosiin-
fermieriooperatorisocio-sanitari. lllororapportodila-
voro poi & diverso e non per tutti é richiesta I'abilitazio-
neallaprofessione.

Quanto ai numeri, non risulta vi sia un vero proble-
ma per quantoriguardaimedici. Ilricorso alla vaccina-
zionesarebbe pressochétotale, sesiescludonocasipar-
ticolari come quellodeimediciche, avendopatitoil Co-
vid-19 ed essendone guariti, per un certo tempo non
possonovaccinarsi. La previsione dell'obbligo di vacci-
narsi non sarebbe quindi necessaria. Non sorprende
che sia cosi per l'evidente interesse personale e profes-

sionale ed anche perché in tal senso spinge il codice
deontologico, recentemente richiamato dal presiden-
tedegliOrdini deimedici. Pitisignificativosarebbeil ca-
so della categoria infermieristica. Ma sarebbe sbaglia-
to assimilare la posizione di coloro che non si vaccina-
noaquelladeiNoVax, irrazionali, complottisti, ecc. An-
che per gliinfermieri il codice deontologico spinge ver-
so laccettazione del vaccino. Sarebbero perd presenti
perplessita ditipo sanitario in una categoria composta
ingran parte da donne, spesso giovani, che temono ef-
fetti collaterali non ancora sufficientemente testati.
Un’operadiseriainformazione sarebbe necessaria, ma
la circostanza € rilevante poiché potrebbe aprire la via
ad un diffuso contenzioso, per far valere motivi validi
inopposizione alle sanzioni. Suun altropianova consi-
deratochenon éescluso che una persona, anche vacci-
nata, possa essere infettatae poi perun certo tempoes-
sereinfettiva. L'elemento vaccinazione dasolonon sa-
rebbequindidecisivo, aifini dellaprotezione degliospi-
ti di ospedali e Rsa; andrebbe chiaramente espresso lo
scopo prudenziale che spiega il provvedimentoin can-
tiereenonlapresunzione diunasuaefficacia assoluta.
Sitratta diquestioni che dovrebbero essere esamina-
tenelmomentoin cuilinterventolegislativoverra defi-
nito, quando la parola “obbligo” dovra essere declinata
inunaformaconcreta, utilee praticabile. Come énoto &
diffusalopinione secondola qualel'operatore sanitario
inun ospedale oin unaRsa, che rifiuta di vaccinarsi po-
trebbe - anzi, dovrebbe - essere allontanato dal servizio
oalmenodalservizioacontattocon ipazientioricovera-
ti,inapplicazione delle leggi gia vigenti. E di pochi gior-
ni fala decisione del giudice di Belluno che ha respinto
un ricorso contro provvedimenti di quel tipo. La legge
inpreparazione potrebbe intervenire sul piano civilisti-
co delPadempimento dei doveri propri del rapporto di
impiego; potrebbe utilmente chiarire e disciplinare,
conspecificaattenzione alsettore sanitario che éincon-
siderazione, I'obbligo per le strutture sanitarie di reagi-
realrifiutodeldipendente conil suotrasferimentoad al-
tremansioni, se possibile senza danno perla funzionali-
tadel servizio, ovveroil suo allontanamento dal lavoro
oillicenziamento. Una graduazione dipossibili provve-
dimenti sarebbe opportuna. Soprattutto andrebbe di-
sciplinatalanatura del provvedimento “sanzionatorio”
e latipologia dei possibili ricorsi al giudice. Il problema
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cui sivuol dar soluzione richiede limmediata efficacia
del provvedimento e Pattenta regolamentazione dello
svolgimento del controllo giudiziario. —
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