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LA PROPOSTA

Barca: “Il Recovery

per far rinascere il Sud”

FABRIZIO BARCA

Per tutti coloro (e sono molti)
cheritengonoil “dialogosocia-
le”, il confronto acceso e informa-
to dello Stato con la societa orga-
nizzata, un passo populista - anzi-
chél'essenza della democrazia - o
comunqueridondante einutile, la
due-giorni sul Sud organizzata
dalla ministra Mara Carfagna ser-

vaaravvedersi.-pr.s

FABRIZIOBARCA

Ora al Sud serve il coraggio di cambiare
Una proposta per struttare il Recovery

Chance storica con gli aiuti Ue: rafforzare le amministrazioni locali per valorizzare le risorse del Mezzogiorno

er tutti coloro (e so-
no molti) che riten-
gono il “dialogo so-
ciale”, il confronto
acceso e informato dello
Stato con la societa orga-
nizzata, un passo populi-
sta - anziché I’essenza del-
la democrazia - o comun-
que ridondante e inutile,
la due-giornisul Sud orga-
nizzata dalla Ministra Ma-
ra Carfagna serva aravve-
dersi. Da tutte le parti in-
tervenute, lavoro, impre-
sa, organizzazioni di citta-
dinanzaericerca, sono ve-
nute proposte e impegni
che possono subito aiuta-
re amigliorare il Piano Ri-
presa e Resilienza e poi
concorrere a sostenerne e
orientarnel’attuazione.
DallaMinistrasono venu-
tiimpegni concreti, convin-
centi e verificabili. Ora, per
farcela davvero, ci vorra un
colpo di coda che smonti le
resistenze che in passato
hanno fermato il cambia-
mento. Dai contributi della
societasono uscite missioni
strategiche chiare per il
Sud. Primo, realizzare un
“big push” nell’accesso e
nella qualita dei servizi fon-
damentali, con un’enfasi su
scuola e nidi, mobilita - spe-
ciesuferro-ecurasocio-sa-

nitaria integrata degli an-
ziani. A quest’ultimo propo-
sito, il Forum Disuguaglian-
ze e Diversita tornaasolleci-
tare il governo a introdurre
nel Piano, per l'intero pae-
se, il nuovo sistema di assi-
stenza che abbiamo propo-
sto e che darebbe uno
straordinario  contributo
siaal benessere (eallacapa-
citadiessereutile) dellapo-
polazione anziana, sia alla
liberta dei familiari, soprat-
tuttodelle donne, disceglie-
re i propri percorsi di vita.
Secondamissione, promuo-
vere specifiche filiere pro-
duttive, specie in cultura,
meccanica, agroalimenta-
re e poi ancora in energie
rinnovabili, tutela della bio-
diversita e prodotti
eco-compatibili, dove il
Sud ha punti di forza e van-
taggi comparati.

Un contributo forte pud
venire sia dalle imprese
pubbliche del paese, se sor-
rette dall’azionista Stato
nelle scelte strategiche di
lungo periodo, sia dalle Uni-
versita del Sud, se spronate
nelleloro parti migliori. Ter-
zamissione, mettere aterra
gliinterventiinmodo fralo-
ro integrato, territorio per
territorio, legittimando e
rafforzando il soggetto isti-

tuzionale centrale di ogni
speranzadel Sud: i Comuni
eleloro alleanze e capacita
didialogo e co-progettazio-
ne conlasocieta organizza-
ta eisuoi saperi. Nelle aree
urbaneeinterne.

La Ministra Carfagna ha
preso impegni significativi.
Avviare un cambiamento di
rottache abbianel Piano un
puntodiforza, attraversola
chiaraindicazione deirisul-
tati che si intende raggiun-
gere, territorio per territo-
rio. Attuare quella definizio-
ne legislativa dei Livelli Es-
senziali di Prestazione
(Lep) chetarda da venti an-
ni, indispensabile perché i
diritti fondamentali di ogni
persona siano esigibili, ab-
bandonando lalogica della
ripartizione storica dei fon-
di, per cui— come ha detto -
“chi ha Orestaa 0”. Investi-

re e rafforzare le ammini-
strazioni attuatrici, comin-

ciando con I'immediata at-
tuazione del bando di as-
sunzione di 2800 figure pre-
visto dal suo predecessore
Provenzano.

Si dira che molte di que-
ste cose assomigliano a ten-
tativi gia compiuti, che non
sono riusciti a invertire la
rotta. Perché questa volta
dovrebbero farlo? Lo faran-

no, rispondo, se risolveran-
no — e negli impegni della
Ministra se ne vedono alcu-
ne premesse —i fattori di re-
sistenza che in passato non
siamo (chi scrive incluso)
riusciti a superare.

In diversi momenti, i se-
gnali anche assai robusti —
sipensiagli anni’90—dirin-
novamento della classe diri-
gentelocale del sud, soprat-
tutto nei Comuni, sono stati
ignorati o, peggio, respinti
omortificati dalla classe di-
rigente politica nazionale,
che ha preferito I'utilizzo
del Sud come bacino di vo-
to, legittimando patti di re-
ciproca convenienza che
hanno imbrigliato e ferma-
toilrinnovamento.

Oggi, il 60% degli inter-
ventidel Piano & attuatoali-
vellodecentrato: quale mi-
gliore occasione per un
patto politico di attuazio-
ne legato al conseguimen-
to dirisultatiattesi e all’as-
sunzione del “rischio di
cambiare”? Di questo pat-
to & parte essenziale la ri-
generazione delle ammini-
strazioni pubbliche. E su
questo fronte che a inizio
secolo ottenemmo i risul-
tati migliori — penso ai 4
miliardi di euro legati al
conseguimento di impe-
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gnativi obiettivi di rinno-
vamento, che vide vincito-
ri e vinti e effetti positivi di
lunga durata — ma su cui
non abbiamo saputo insi-
stere. Io stesso, da Mini-
stro, non ho saputo raffor-
zare le tecnostrutture del-
learee-progetto della Stra-
tegia Aree Interne, come
avrei dovuto. Ora si accin-
ge afarlolaMinistra Carfa-
gna, attuando un provve-
dimento del predecessore
Provenzano. Ma l'opera-
zione “rigenerazione PA”,
apartire da bandi innovati-
vi capaci di reclutare le
competenze che servono,
deve assumere unascalae
priorita senza precedenti
e assumere personale in

modo stabile.
L’altraresistenza da bat-
tere & quella afissare risul-
tati attesi e monitorareillo-
ro processo di attuazione.
Ognivolta che siamo riusciti
a farlo abbiamo ottenuto ri-
sultati, come quando furo-
no fissati per il 2007-13
“obiettivi di servizio”, o
quandonel 2012 effettuam-
mo “sopralluoghi a sorpre-
sa” in tutto il Sud, dando
pubblicamente bollini rossi
everdi. Mapoi, dinuovo,’A-
genzia della Coesione, nata
primariamente per svolgere
questa funzione, non prose-
gui la pratica. Che oggi si
puoriprendere.
Epoic’élapiturobustadi
tutte le resistenze, che,

nei miei vari ruoli, mai so-
no riuscito ad affrontare
con successo: la segrega-
zione degli interventi
straordinari in una nic-
chia che non intacca I'uso
del bilancio ordinario.

Scriveva nel novembre
2009 l'allora governatore

della Banca d’Italia Mario
Draghi: «Le politiche re-
gionali possono integrare
... contrastare ... rafforza-
re, ma non possono sosti-
tuireil buon funzionamen-
to delle istituzioni ordina-
rie», bisogna «concentra-
re’attenzione sulle politi-
che generali: 1a spesa pub-
blica primaria», «si deve
puntare amigliorarelaqua-
lita dei servizi forniti da cia-

Approccio positivo
dalla ministra Carfagna

I servizi di base

scuna scuola, da ciascun
ospedale e tribunale, da cia-
scun ente ...» e «avere ben
presenti i divari potenziali
di applicazione nei diversi
territori».

Se,ad esempio, investori-
sorse straordinarie neinidi,
poi questoinvestimento de-
ve trascinare metodi e volu-
mi di spesa corrente del bi-
lancio ordinario che inver-
tanolarotta, adattando I'in-
tervento ai contesti. E cosi
per la ricerca, la salute, la
mobilita, la cultura, 'impre-
sa. Anche su questo cambio
dipassosi giocalanuova op-
portunitadel Sud, e dell'Tta-
liaintera. —
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IL DIVARIO SOCIALE ED ECONOMICO
NORD CENTRO MEZZOGIORNO ITALIA
2018 2020 2019 2020 2018 2020 2018 2020
Famiglie povere 726 944 242 294 706 770 1674 2,009
Famiglie residenti 12429 12.481 5.333 5.340 8233 8272 | 25995 26.092
Persone povere 1.860 2.580 663 7Sl 2.071 2.256 4593 5627
Persone residenti 27.516 27.523 S35 11,900 20491 20378 | 59.841 59.801
POVERTA
Famiglie 5.8% 7.6% 4,5% 5.5% 8.6% 9.3% 64% |  T7%
Persone 6,8% 9,4% 5,6% 6,7% 10.1% | 1L1% 7.7% 9.4%
Intensita della poverta 20,1% 18.2% 18.1% 16.1% 212% | 202% | 20.3% 18,7%
Fonte: Istat
LE PREVISIONI REGIONALI PREVISIONE PER IL PIL
Variazione del prodotto lordo Regione per Regione  Le due macro-aree e I'ltalia :
Regioni 2020 2021 WSenzalB M ConlB | =10 anni
Piemonte -11,3 4,0 Mezzogiorno - lan :
Valle d'Aosta =71 2.5 2021
Lombardia -94 5.3 12  all'inad
Trentino AA. 'S0 3.8 I 1 ¢ dei servi
Veneto 124 5.0 2022 sanitari
Friuli V.G. -105 3.3 14
Hlgutta 57 31 | N 25
Emilia-Romagna =14 ] T e e e S e e i L Dt
Toscana a9 4,0 Centro-Nord
Umbria -11,6 27 2021
Marche -10,8 3.9 45
Lazio 71 3.5 e, 4
Abruzzo -9,0 1.7 2022
Molise 117 0.3 e — 3]
Campania 93 L6 . 58]
Puglia 10,8 1.7 Bt e e e s T e
Basilicata -12,9 2.4 ltalia
Calabria -89 0.6 2021
SatlEyta 72 | 05 | N 2
Sicili 69 07 | | 4,0
Mezzogiorno -9,0 1.2 2002
Centro-Nord 98 | 45 | I 4.4
ialia 86 38 | | 4,5
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