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IL NUOVO LIBRO DI ARMAROLI E LE DEBOLEZZE DEL SISTEM

Draghi e 1 partiti in crisi
ci salveranno le riforme?
La supplenza della Carta non basta

Stefano Ceccanti

1 professor Paolo Armaroli, che
solo pochi mesi fa aveva edito
un libro sui rapporti tra il pre-
sidente della Repubblica Matta-
rella e il presidente del Consiglio
Conte, aggiorma con un nuove vo-
lume le vieende politiche e costi-
tuzionali successive. Disponiamo
quindi ora del testo Effetto Draghi,
Le metamorfosi di una Repubbli-
ca, edito sempre da La Vela, che ci
fa rivivere la transizione tra i due
eseculivi. La pritna parte € scritta
ad hoc, mentre la seconda riper
corre gli articoli del prof. Armaroli
usciti sulla stampa quotidiana.
Enzo Cheli, costituzionalista e vi-
ce-presidente emerito della Cor-
e, & in sostanziale sintonia con
la tesi sostenuta da Armaroli. Per
Cheli la debolezza del sistema dei
partiti ha trovato un limite decisi-
vo nella forza della Costituzione,
in particolare nella lettera dell'ar-
ticolo 92, che da ampi margini ai
due Presidenti nella composizione
delle erisi, a partire da quello del-
la Repubblica. Cheli pero non se-
gue un approccio ingenuo, non si
accontenta della positivita dell’e-
sito, difficilmente contestabile, si
chiede nel prosieguo delle vicende
costittizionali e politiche se la for
za della Costituzione contribuira
a riformare il sistema o se, inve-
ce, anch’essa verra travolta dall'e-
ventuale nlteriore indebolimento
del partiti “fino a determinarne il
blocea™ (p. 14). La problematicita
¢l tratto essenziale dell'Introdu-
zione di Cheli: pur se a un "siste
ma politico fragile” fa fronte "una
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— La Costituzione e i suoi organi di garanzia hanno rimediato allo stallo.
ma per prevenire ulteriori blocchi é opportuno riflettere su nuove regole
che possano tornare a valorizzare il Parlamento e a garantire piu stabilita

Costituzione forte”, se questa forza
risiede nel *forte attivismo dei suoi
organi di garanzia”, ¢io € una risor-
sa ma anche un problema (p. 15).
Se questo attivismo & permanente,
la nozione di garanzia non rischia
di coprire troppo? La scelta so-
stanziale del vertice del Governo,
se diventa una caratteristica fissa,
e conciliabile con la definizione di
garanzia? Si apre quindi il nodo di
nuove regole costituzionali, in cui
peraltro anche Cheli si ¢ fruttuo

samente esercitato in questi me

si. con lipotesi di valorizzare per
molte funzioni il Parlamento in se-
duta comune, a partire da fiducia ¢
sfiducia. Quali soluzioni istituzio

nali e non solo di volontarismo po-
litico sone quindi necessarie per
prevenire la cosiante richiesta di
1 molto incisivi agli orga

I dubbi
ricostruzioni puntuali e analitiche
del prof. Armaroli, qui non rias-
stmibili perché non sfugge quasi
nulla nei rapporti Parlamento-Go-

verno, compreso meritoriamente
il ruolo del Comitato per Ja legi
slazione nel cercare di ricondur-
re la legislazione emergenziale in

Nodi irrisolti

Laproblematicita
¢ il tratto essenziale
dell'introduzione di Cheli:
pur sea un “sistema
politico fragile” fa fronte
“una Costituzione forte”,
se laforza ¢ nell'attivisnio
degli organi di garanzia,
i @ unarisorsa ma
anche un problema

un alveo di fisiologia (pp. 25.e 87).
Nelle gquestioni pili importanti Ar-
maroli riconosce il ruolo prota

gonista del presidente Mattarella.
specie nella fase finale dell'inca-

rico a Draghi . “facendo violenza

al proprio carattere™ (p. 50). Una
supplenza necessitata e preterin
tenzionale, quindi. Come definire
poi il nnove governo, tra le va-

rie definizioni utilizzate dai
commentatori? Armaro-
li, nell'insufficienza di
tutte quelle tradiziona=
li, preferisce definitlo
come una “zebra”, os-
sia "un governo bicolo-
re (li teenici e politici™,
vedendo come esem
pio piit simile quello di
Ciampi nel 1993 (p. 90),
coi partiti distanti tra di lo-
ro perché saranno al
ternativi nella fase
sueeessiva Unico
punto che mi la-
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scia perplesso e il giudizio di Ar-
maroli secondo cui Conte avrebbe
dovuto dimettersi subito dopo il
ritiro della delegazione ministeria-
le di Italia Viva, senza parlamen-
tarizzare la erisi, “come accaduto
pill frequentemente in passato”
(p. 27). Ovviamente, se ragionia-
mo in termini deterministici, dob

biamo dare ragione ad Armaroli, il
tentativo di parlamentarizzazione
st & obiettivamente rivelato vel-
leitario, la maggioranza relativa
che aveva fatto superare a Con-
te il voto di fiducia al Senato ave-
va bisogno di ulteriori rinforzi che
non sono venuti. Siamo pero sicu

11 che il tentative fosse a prioxi in-
sensato? Siamo sicuri che in casi
analoghi non sia mai opporiuna
la parlamentarizzazione? Si tratta
comunque di gindizi di opportu-
nitéa su cui occorre riflettere volta
pervolta,

Armaroli gioca, in sintesi, sin
dall'inizio della prima parte sui
numeri delle Repubbliche (p. 21),
che sono in realtd dei numeri i
sistemi di partito. I primo, quello
segnato dall'assenza di alternanza,
gli sembra segnato da lante scelte
positive ma alla fine da un blocco
di sistemna: apprezza di pit il se-
condo perché bipolarismo e alter-
nanza dinamizzano la vita politica;
del terzo apprezza Draghi ma ve

de 'incertezza sul futaro. I pos-
sibile che il guarte, dopo questa
esperienza, renda mighiori i prin-
cipali protagonisti, crei un nuo

vo bipolarismo con meno difetti,
anche ricorrendo ad alcune rifor-
me istituzionali? (pp. 99/103). Ar-
maroli vede I'esigenza, ma come
Cheli non & affatto certo dell’esito.
Per questo interrogativo che ri-
assume la prima parte: “Verso una
quarta Repuhblica?” (p. 19), coin

cide perfettamente coi contenuti.
Non ¢ivuole dare certezze, ma so-
lo consapevolezze.
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