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nell’agenda di governo:
ridisegnare I'intero sistema
tributario per «ridurre
gradualmente il carico fiscale
preservando la progressivitias.
® apaginall

Recovery Fund, la priorita
¢ usare subito gli 82 miliardi
concessi a fondo perduto

La realta ¢ che non
sappiamo ancora come
spendere utilmente
tutti i 209 miliardi
dei nuovi fondi europei
Ma per la parte a debito

LY
c’e tempo fino al 2023
diTito Boeri
eRoberto Perotti
— ario Draghi al Se-
nato ha inserito
un nuovo punto
nell’agenda di go-
verno: ridisegna-
re l'intero sistema
tributario per «ri-
durre gradualmente il carico fiscale
preservando la progressiviti». Ha ci-
tato I'esempio della Danimarca che
nel 2008 riformo tutta la tassazione
riducendo la pressione fiscale di due
punti percentuali.

Razionalizzare il nostro bizantino
sistema tributario e ridurre la pres-
sione fiscale sono ovviamente obiet-
tivi importantissimi. Tuttavia, unari-
forma fiscale attuata da uno schiera-
mento parlamentare cosli ampio

comporterebbe un ampliamento
strutturale del disavanzo e, quindi,

un incremento del debito pubblico.
LaDanimarca nel 2008 aveva un rap-
porto debito/Pil del 33 per cento; il
nostro rapporto ¢ oggi del 160 per-
cento, quasi certamente destinato a
salire nel 202L. E salira ulteriormen-
te qualora dovessimo utilizzare inte-
ramente i 127 miliardi della compo-
nente prestiti del Next Generation
EU. Sarebbe un azzardo.

D’altronde una vera riforma fisca-
le & una priorita assoluta peril Paese.
Come quadrare il cerchio? Comin-
ciando con 'utilizzare appieno solo
gli 82 miliardi della componente sov-
venzionidel Next Generation EU e ri-
nunciando per ora (abbiamo tempo
fino al 2023 per ripensarci) alla parte
adebito. Questa € una scelta che Spa-
gna e Portogallo hanno fatto, e an-
chelaFrancia sembra avviata suque-
sta strada. Lo stesso Draghi ha lascia-
toaperta questa possibilitd in un pas-
so poco citato del suo discorso: «L.a
quota di prestiti aggiuntivi che ri-
chiederemo tramite la principale
componente del programma, lo stru-
mento per la ripresa e resilienza, do-
vra essere modulata in base agli
obiettivi di finanza pubblica».

Oltre a permetterci di fare la rifor-
ma fiscale in tranquillita, questa scel-
ta avrebbe anche un secondo fonda-
mentale vantaggio. Larealta & che in
questo momento noi non sappiamo

come spendere utilmente tutti i 209
miliardi del Next Generation EU.
L’approccio seguito fin qui sembra
essere stato di inventarsi un modo di
spendere tutti questi soldi anziché
di decidere prima di cosa si ha effetti-
vamente bisogno e poi vedere come
soddisfare queste esigenze. Le con-
seguenze sono evidenti: molte parti
del piano attuale sono poco piu di
formule e slogan, come abbiamo mo-
strato su queste colonne nel casodel-
la scuola. Anche la parte sul digitale,
che ammonta a quasi 50 miliardi, a
parere informale della stessa Com-
missione & attualmente un conteni-
tore vuoto.

E vero, come ha sottolineato Dra-
ghi, che formalmente non occorre ri-
scrivere il Pnrr, basta approfondirlo
e a completarlo. Ma se attualmente
non sappiamo come spendere 50 mi-
liardi in digitale (e ¢’ poco da mera-
vigliarsi: € una cifra enorme da im-
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piegare in cosi poco tempo) € irreali-
stico pensare che da qui ad aprile si
possano definire progetti validi e at-
tuabili nei prossimi cinque anni per
un ammontare cosi ingente.
Discorso analogo vale per i 70 mi-
liardi destinati ai progetti ambienta-
li e i 32 miliardi destinati alle infra-
strutture. Per esempio, nonostante il
Pnrr affermi di voler concentrare gli
investimenti su fotovoltaico ed eoli-
€o non esiste oggi in Italia un solo
progetto operativo per la costruzio-
ne di un parco eolico fotovoltaico.
Per quanto Vittorio Colao e Roberto
Cingolani abbiano tutte le qualita
per offrire al Paese le migliori idee
progettuali, & una impresa sovruma-
na trovare un impiego produttivo a
209 miliardi in poche settimane, sen-
za contare che al momento non han-
no alle spalle una amministrazione
in grado di sviluppare ed eseguire i
progetti, e condurre migliaia di gare.
E diffusissima I'opinione che poi-
ché la gran parte della spesa consi-
ste in investimenti pubblici sara co-
munque benefica per la crescita. Ma
l'etichetta contabile di “investimen-
to pubblico” di per sé non vuol dire
niente. Una nuova TAV su una linea
con poca domanda sono soldi butta-
ti via, anche se & un investimento
pubblico ad alta tecnologia. Senza

la Repubblica

contare che tutti gli investimenti
pubblici (che siano impianti di ter-
moisolamento, sistemi informatici,
o linee ad alta velocita) vanno poi
mantenuti, quindi necessitano di
strutture, organizzazione e risorse
adeguate: questo & sempre stato il
nostro punto dolente, ma nel Pnrr
nonsene parla.

Evero che secondoil Pnrrattuale i
127 miliardi presi a prestitoaumente-
rebbero il debito pubblico “solo” tra
40 e 55 miliardi (il Pnrr non € chiaro
suquesto, come rimarca anche 'Uffi-
cio Parlamentare di Bilancio) perché
la differenza sarebbe utilizzata per fi-
nanziare spese che si sarebbero fatte
in ogni caso: sono, cioe, risorse “sosti-
tuive”, non “aggiuntive”. Ma € una va-
lutazione da prendere con le pinze,
perchéla definizione di “sostitutivo”
€ assai labile: nessuno sa quali spese
avremmo fatto davvero da qui a cin-
que anni in assenza dei fondi Next
Generation EU. Quando mai prima
del NGEU si era parlato seriamente
di spendere 50 miliardi sul digitale?
Inoltre il governo precedente stima-
va un aumento del debito pubblico
relativamente limitato valutando in
modo molto ottimistico gli effetti sul
Pil della spesa addizionale finanzia-
ta dal Next Generation EU. Questo &
un classico diogni epoca e di ogni go-
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verno (oltre che di proposté come la
flat tax della Lega): le maggiori spese
oi tagli di tasse si “pagano da soli” o
quasi, grazie ai loro effetti benefici
sul Pil. Un risultato per cuinon c’e al-
cuna evidenza empirica a sostegno.
Alcune delle riforme di cui vera-
mente abbiamo bisogno, come quel-
la della giustizia, hanno costi ridot-
tissimi rispetto al complesso del Re-
covery Fund. Se impieghiamo le no-
stre risorse intellettuali per scervel-
larci a trovare modi di spendere
enormi risorse su progetti di dubbia
utilita, sottrarremo tempo, capitale
politico e competenze preziose al di-
battito per le riforme strutturali pii
urgenti, importanti, e poco costose.
Nell'utilizzare inizialmente solo
gli 82 miliardi di sovvenzioni sarabe-
ne inoltre sfruttare tutti i margini di
flessibilita che ci vengono consentiti
da Bruxelles. A questo proposito &
bene ricordare che i due vincoli (37%
alla transizione ambientale e 20% a
quella digitale) non implicano affat-
to che si debba destinare il 57% della
spesa a questi due tipi di interventi. I
progetti ascrivibili tanto alla transi-
zione ambientale che a quella digita-
le contribuiscono a raggiungere con-
temporaneamente le due quote, libe-
rando risorse per altri obiettivi.
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