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IL COSTITUZIONALISTA diCesare Mirabelli
Distinzione tra chi decide la spesa,
chi la esegue, chi la controlla

N el primo intervento pubblico quale Presidente del
Consiglio dei ministri nella pienezza delle funzioni,
assicurata dal voto di fiducia del Parlamento...

La distinzione tra chi decide la spesa,

apaginalll

IL COSTITUZIONALISTA di Cesare Mirabelli

chi la esegue, chi la controlla

Queesta prospettiva esalta il ruolo
della Corte dei Conti, ma ne
accresce anche la responsabilita

el primo intervento
| \ | pubblico quale Presi-
dente del Consiglio dei
ministri nella pienezza delle
funzioni, assicurata dal voto di
fiducia del Parlamento, Mario
Draghi ha confermatoil suo sti-
le sobrio eincisivo che, si puori-
tenere, caratterizzera non sola-
mente il suolinguaggio, ma an-
che, &€ da auspicare, la chiarezza
e concretezza dell’attivita go-
vernativa.

Il breve e denso discorso di sa-
luto tenuto ieri da Draghi nella
cerimonia di apertura dell’anno
giudiziario della Corte dei Contie
per l'insediamento del suo nuovo
Presidente, consente di cogliere
alcuni degli elementi essenziali
della impostazione politica del
nuovo Governo. Anzitutto, come
edelrestonaturale, 'ancoraggio
al principi fondamentali dello
stato costituzionale di diritto e la
riaffermazione del ruolo costitu-
zionale della Corte dei conti, qua-
le “organo di garanzia della lega-
litd contabile e degli equilibri di
bilancio dell'intera amministra-
zione pubblica”.

Tuttavia non si e trattato di un
omaggio alla tradizione né di un
formale richiamo delle compe-
tenze che la costituzione attribui-
sce a questo organo, deputato al
controllo di legittimita degli atti
del Governo, sulla gestione del
bilancio dello Stato e sulla gestio-
ne finanziaria degli enti a cui lo
Stato contribuisce in via ordina-
ria. Piuttosto & stato colto un
aspetto sostanziale del sistema

deicontrolli attribuitiad unama-
gistratura contabile indipenden-
te dal Governo. Garantire la cor-
rettezza e verificare la efficacia
dell’azione amministrativa non
riguarda solamente 'andamento
delleistituzionie glieffettinon si
esauriscono all’interno di esse. 11
buon uso delle risorse finanzia-
rie & interesse dei cittadini, che
forniscono le risorse mediante il
prelievofiscalee sonoidestinata-
ri finali dei servizi forniti dalle
pubbliche amministrazioni, in
particolare dei servizi sociali.
Inoltre la spesa pubblica per di-
mensioni e finalitd perseguite,
costituisce un elemento essen-
ziale per promuovere lo sviluppo
economico, nell'interesse di tutta
la comunita.

11 Presidente Draghi ha richia-
mato la distinzione tra chi decide
la spesa, chila esegue, chi la con-
trolla, considerando questa di-
stinzione di ruoli elemento es-
senziale dell’ordinamento della
finanza pubblica. Queste tre fun-
zioni, rispettivamente politica,
amministrativa e di controllo,
concorrono a segnare ilbuon uso
delle risorse e convergono per
evitare cheesse vergano sprecate
se non messe adeguatamente a
frutto in investimenti pubblici
destinati ad assicurare lo svilup-
PO economico.

Questa prospettiva esalta il
ruolo della Corte dei conti, ma ne
accresce anche la responsabilita.
11 controllo deve essere “efficien-
te e intransigente”, come ha sot-
tolineato Draghi, ma allo stesso
tempo «rapido perché le decisio-

ni della Corte, quando interven-
gono lontane dagliatti sottoposti
a controllo, pur se intransigenti
inevitabilmente perdono molta
della loro efficacia».

La criticitdnon e solamente nel
tempo che trascorre per le deci-
sionie per il ritardo che i control-
li possonodeterminare o indurre
per la adozione o per lefficacia
dei provvedimenti. E avvertito e
latente il rischio, segnalato da
piu parti e riecheggiato anche in
interventi tenuti nella cerimonia
inaugurale dell'anno giudiziario
della Corte, della “fuga dalla fir-
ma” da parte di funzionari che
non intendono assumere respon-
sabilita formali in un contesto di
incertezze nelle leggi o negli
orientamenti della stessa Corte
dei conti. Dauna amministrazio-
ne attiva, quale dovrebbe per sua
natura essere, si passa ad una
amministrazione “difensiva”,
che arricchisce il procedimento
di ogni passaggio e di ogni atto,
pur superfluo, che evita o limita
Tassunzione di responsabilita.

Si e cercato di prevenire queste
situazioni, e di rendere pit rapi-
da lazione amministrativa in
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ambitinei quali simanifestalur-
genza di provvedere, emanando
norme che escludonoicontrollio
limitano i casi di responsabilita
dei funzionari. Fronteggiare la
“fuga dalla firma” con una con-
trapposta “fuga dai controlli” de-
nota un malfunzionamento del
sistema, che non puo essere su-
perato cercando di porre rimedio
agli effetti negativi che esso pro-
duce, anziché eliminando le cau-
se che lo determinano, spesso le-
gate ad aspetti formali delle pro-
cedure seguite, anziché alla eco-
nomicita ed efficacia dell’azione
svolta dall’amministrazione.

La necessita di dare sollecita
attuazione ai progetti che com-
porranno il programma del Re-
covery and Resilience Facility,
con finanziamenti del’'Unione
Europea, rende opportuna una
revisione ed il coordinamento
delle norme di azione ammini-
strativa, in particolare nel setto-
re degli appalti e forniture pub-
bliche, e dei controlli, necessari
anche nella prospettiva comuni-
taria.

Nel discorso del Presidente
Draghiéemersalalinea europei-
sta del Governo, con la sottoli-
neatura che I'Unione Europea ha
adottato per la prima volta una
decisione che esprime e rafforza
ed esprime la solidarietd tra i
Paesi, finanziando con il Next
Generation investimentile cuiri-
sorse provengono dalla decisio-
ne degli Stati membri di tassare i
propri cittadini per sostenere lo

avilimno in altri Paegl avantao-
SVLIUPPC 11 aitrl raest svaniag

giati. Un motivo in pit perché il
nostro Paese, che ne & beneficia-
rio, assicuri il corretto, sollecito
ed efficace usodellerisorse da de-
stinarea investimentiche garan-
tiscano lo sviluppo per le prossi-
me generazioni. Pud concorrere
a questo fine un efficiente siste-
ma procedure amministrative e
di controlli, che senza ritardi o
intralci garantisca la corretta
utilizzazione dei fondi.
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