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«KFra rimpasto e crisi di governo
un vicolo stretto per il premier»

|l costituzionalista Massimo Luciani: «Se cambiassero piu di due ministri o laformula
politica, servirebbe un passaggio in parlamento, ma al paese non serve una crisi»

DANIELA PREZIOSI
ROMA
Professore Massimo
Luciani, docente didirit-
to costituzionale alla
Saplenza di Roma, sla-
maonelpienodiunacrisi
di governo non formal-
menteaperta, ononan-
cora aperta?
Faccio una premessa, anche solo
dal puntodji vista politico-istituzio-
nale. Una crisi di governoél'ultima
cosadi cui oggi il paesehabisogno.
Il presidente Mattarella 1o ha detto
a lettere molto chiare; & il momen-
todei costruttori, di coloro che san-
no lanciare ponti per superare il
torrente della pandemia. Ci sareb-
be bisogno di solidarieti naziona-
le, di comumnita di intenti. L'apertu-
ra di una crisi lascia sbalorditi. Sa-
rebbe il segno ultimo dello sfalda-
mento del nostro sistemna politi-
co-istituzionale. E chi aprisselacti-
si si caricherebbe di una responsa-
hilita storica come poche se ne so-
noviste.

Secondo Carta e prassi, fino aquanti
ministrl possono cambiare senza
passare per le dimissioni del presi-
dente del Consiglio?

Nom €& una soglia numerica del
cambio dei ministri che indichi il
passaggiodaun rimpastoaunacri-
sidigoverno. Non ¢&una normaco-
stituzionale purntuale che indichi
il punto di frontiera. Si tratta di un
apprezzamento politico-istituzio-
nalei cui protagonisti sonoil presi-
dente della repubblica e quello del
consiglio. Eppure, se il rimpasto
non fosse solo la sostituzione di
qualche nome ai dicasteri ma qual-
cosa di diverso, come un cambio di
formula politica o uno stravolgi-
mento dei programma di governo,
sidovrebbe necessariamente parla-
re di crisi di governo. 1a discrezio-
nalitd & ampia, ma la Costituzione,
pur senza una norma puntuale, da
paradigmi decisamenteindicativi.

Le dimissloni sono ohbllgatorie solo
in caso di camblo di maggloranza?

Non necessariamente. Lidentita di
umn governo si fonda su molteplic
elementi. Uno&la composizione,le

persone. Poi & la formula politica
data dalle forze che sostengonol'e-
secutivo. E infine ¢'@ il programma
digoverno, Oraéchiarocheun mu-
tamento della persona del presi-
denteodi tanti ministri determina
un cambiamento di governo, ma
anche un mutamento significati-
vonella formula politica, o nel pro-
grammg, dovrebbe anch’esso com-
portare un passaggio attraverso la
crisi, la sua parlamentarizzazione.

Sl pud indicare un limite?

Non aritmetico. Ma se con il cam-
bio di un paio di ministri siamo
nell'ambita del rimpasto, non lo
siamo quandosenecambianomol-
ti e ci sono tutte le ragioni per rite-
nere di dubbia costituzionalita la
scelta di non aprire la cTisi.

C'a il rischio che il parlamento resti
solo spettatore?

1l rischio ¢& particolarmente in
questo momento in cui il parla-
mento lavora con difficolti per ra-
gioni note a tutti. Ma le strade per
un coinvolgimento parlamentare
i sono. Una prima & l'apertura for-
maledella crisi, Ma, anche se nonsi
aprisse, il presidente della Repub-
blica potrebbe chiedere un passag-
gioparlamentarenel qualeil presi-
dente del Consiglio dia conto alle
camere delle ragioni chelo hanno
indotto a operare un cambiamen-
to.

Diceva del parlamento che slavora
con difficolta». Monocameralismo di
fatto, sistematico uso diDpcm o de-
creti. llsenatore PdluigiZandainau-
laha parlato di «riforme adottate per
via di prassiz che possono «costitui-
re precedente», Un precedente peri-
coloso?

Condivido la preoccupazione. Ma
mi lasci dire: da tempo lamentia-
mol'emarginazione del parlamen-
to, da tempo siamo consapevoli del
fatto chel'esecutivo é diventato un
comitato direttivo, conseguenza di
antichi meccanismi istituzionali e
di pill recenti contingenze stori-
co-politiche come i fenomeni di so-
vranazienalizzazione o lideologia
delladecisione necessariamentera-
pida. Perd i parlamenti hanno tutt

gli strumenti per opporsi a questa
marginalizzazione. Lalorodebolez-
za édovutaa fattori oggettivi, certo,
ma purtroppo ormai é dovuta an-
che a fatrori soggettivi. Un parla-
mento compostodi unaclasse poli-
tica di alta qualita i soprusi non li
tollera. Purtroppo, ora, secisonoan-
cora parlamentari di grande spes-
sore, la qualitd complessiva & assai
calata.

Si riferisce per esempio al Cinque
stelle, che alfinizio tearizzavanolafi-
ne del parlamenta?

Non si tratta solo di questo, queste
convinzioni non hanno attecchi-
toperchéchile sosteneva é poista-
to catturato dal parlamentarismo,
e per fortuna. Il problemna & di for-
za politica, cioé della capacita del
parlamento di rivendicare la ga-
ranzia delle proprie attribuzioni.
A proposito dei poteri dellesecutivo,
Conte ha rivendicato per sé la delega
deiservizisegreti, sfidando chinonsi
fidadi k", Ragionamento corretto?
Il presidente Conte ha ragione
quandodice chelalegge nonimpo-
neladelega. Eperdun fatto che que-
stadelega éstata conferitain passa-
to. Sitratta di una prassi consolida-
ta e per questo sarebbe necessario
spiegare perché oggi non sia confe-
rita, Ia questione si pud risolvere
semplicemente con un passaggio
chiarificatore in parlamento. Non
¢'é alcuna ragione per diffidare del
presidente, ma & una questione di
trasparenza e di chiarezza dei rap-
porti fra parlamento e governo.

Diceva che una crisi sarebbe segno
dello sfaldamento del sistema politi-
co. Chi vuolela crisl?

Losi sapraa posteriori, perchéla cri-
51 pud essere scatenata da qualcu-
no ma desiderata da altri che non
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5i manifestano. Tuttavia ho l'im-
pressioneche coloroiquali ritengo-
nodi trarnegiovamento nonabbia-
nio fatto bene i conti. Cé da essere
moltomiopi a pensare di lucrarne,
di questi tempi, un vantaggio politi-
co.

Mattarella ha avuto predecessori
ben piltinterventisti. Come staeser-
citando il suo ruolo?
In modo impeccabile: il capo dello
stato, in una situazione di grande
difficoltd, staesercitandole sue pre-
rogative con estrema discrezione
ma anche decisione, Questo rende-
Ti la successione particolarmente
difficile. E gli anni prossimi non sa-
ranno piil semplici, specie perché
quello italiano é un panorama di
macerie politiche. Quando Matta-
rella dice che servono costruttori
non si riferisce solo alla pandemia,
terno, ma ancheaun sistema politi-
co disastrato.
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