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Cassese: “Troppi poteri a un solo uomo”

SABINO CASSESE L 'ex presidente della Consulta: "'Struttura che sta in una terra di nessuno"

“Task force incomprensibile
E’ una soluzione rococo
denota sfiducia nello Stato”

SABINOCASSESE =

GIUDICE EMERITD
DELLACORTE COSTITUZIONAL

II Recovery fund
non e stato affidato
al governo perché
da noi si disprezza
la burocrazia

Per Conte non
parlerei di pieni poteri
ma di troppi poteri si
Servona regole chiare
e piu trasparenza

Sifanno troppi Dpcm
perché nonc'evera
interlocuzione

tra ministeri

e Palazzo Chigi

Scelte accentrate
per comprensibili
preoccupazioni ma
anche per rafforzarsi
politicamente

In Italia si dichiara
I'emergenza anche
quando un evento
era prevedibile

e previsto

L'INTERVISTA

ALESSANDROQ DIMATTEO
ROMA

a task force per la
gestione del Reco-
very fund & una so-
luzione «rococo»,
uno strumento che sta «in

una terra di nessuno» e di
cui «non si capisce la natu-
ra». Sabino Cassese non fa
niente per nascondere le
proprie perplessita sull’en-
nesimo comitato di esperti
ideato dal presidente del
Consiglio.

L’ex presidente della Con-
sulta e drastico, il ricorso ai
gruppidilavoro e la pioggia
diDecreti del presidente del
consiglio dei  ministri
(Dpcm) & la dimostrazione
che «si governa improvvi-
sando» e se nonsirischianoi
«pieni poteri» di cui parla
Matteo Renzi, sicuramente
si puo dire che nelle mani
del premier si stanno accen-
trando «troppi poteri».
Professore, cheideasieé fat-
todellanuovatask force?
«Ho letto il testo di un enne-
simo decreto legge, che &
stato sottoposto all’approva-
zione del Consiglio dei mini-
strie non ancora approvato.
Sitratta di un articolo unico
con molti commi. Istituisce
una struttura tra terra e cie-
lo, in una “no-man’s land”,
di stile rococd, ispirato ad
apertasfiducianel’ammini-
strazione pubblica»

Rischia di essere una strut-
tura che scavalca Parla-
mento e Governo? Potreb-
be davvero essere incosti-
tuzionale come denuncia
persino qualche partito di
governo?

«Sta in una terra di nessuno
€ non se ne capisce la natu-
ra. Vien definita strutturadi
missione. E governata da
una troika ministeriale, ha
responsabili di missione e
una conferenza dei respon-
sabili, oltre a un coordinato-
re e a un direttore ammini-
strativo. Si fonda su sogget-
ti attuatori, che possono es-
sere pubbliche amministra-
zioni o altri soggetti. Dispo-
ne di personale comandato
o fuori ruolo, dipendenti

pubblicio privati, e diperso-
nale esterno. E sottoposta al
solo controllo di gestione
della Corte dei conti. Per
avere un'idea della sua di-
stanza dai ministeri e dallo
Stato, ricordero che i mini-
steri possono attivare “tavo-
li di confronto” con la strut-
tura di missione, come se
questa fosse un sindacato
con cui si contratta. Ha poi
una specie disuo Parlamen-
to, denominato Comitato di
responsabilita sociale, con
categorie produttive, uni-
versita e societacivile»,
All’estero la gestione del
Recovery fund é affidata
semplicemente ai governi,
e in particolare ai ministri
competenti. Perché da noi
noné possibile?

«Perché, a partire dai capi
dei governi, si disprezza la
burocrazia, alla quale sifan-
no risalire tutte le colpe del-
lo Stato. Le ricordo quel che
ha scritto Francesco Saverio
Nitti in Meditazioni e ricor-
di: “Iministri che hanno per
abitudine di far cadere tutte
le responsabilita sulla buro
crazia dan prova della pro-
pria incapacitd. Nei tempi
normali un vero capo trova
sempre modo di utilizzare i
suoi dipendenti. E se pro-
prio i suoi dipendenti sono
incapaci, trovail mododieli-
minarli”. La burocrazia ita-
liana ha molte responsabili-
ta, ma molte altre sono del
corpo politico, sia perché i
legislatoriesondano, sia per-
chéigovernilottizzano».
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Renzi<Conte, & scontro frontale
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Si sono moltiplicati i grup-
pi di lavoro nominati dal
premier ed & diventato quo-
tidianol’uso di Dpcm. Sem-
bra quasi che ’emergenza
Covid abbia reso superflui
gli organi costituzionali...
«Si governa improvvisan-
do. Questa & la prima causa.
La seconda sta nell’assenza
di vera interlocuzione tra i
ministeri e palazzo Chigi.
La terza nella incapacita di
ascolto da parte di chi pen-
sa e scrive le norme. La
quarta in un non chiaro di-
segno accentratore, talora
mosso da comprensibili pre-
occupazioni, ma spesso mo-
tivato dal desiderio di raf-
forzarsi politicamente te-
nendo sempre in mano un
capodella corda».

Conte ha anche mantenuto
la gestione diretta dei ser-
vizisegreti. Enormale?

«Elegittimo e vi sono prece-
denti. Seladelegasseeside-
dicasse al coordinamento
dell’azione amministrativa
sarebbe meglio».

Un leader di maggioranza
come Renzi & arrivato a
parlare delrischio diaccen-
trare «pieni poteri» nelle
mani del premier. E cosi?
«Pieni poterino, troppi pote-
ri si. Ma vi sono anche altre
avvertenze che bisognereb-
be fare: procedere rispettan-
do le regole di trasparenza;
esser piu chiari nello scrive-
re norme dettate per tutti i
cittadini (sa che, nonostan-
te la diversa interpretazio-
ne del ministero dell’Inter-
no, le prescrizioni dell'ult-
mo decreto legge, sul Nata-
le, non hanno sanzioni?); ri-
porre maggior fiducia negli
uffici pubblici, anche per-
ché si dichiara periodica-

mente che non funzionano,
ma nulla & stato fatto nel
passato biennio per farli fun-
zionare meglio».
Contehagiustificatolapro-
roga dello stato di emer-
genzadicendo che é neces-
saria per velocizzare le de-
cisioni. Ora si parla di ap-
plicare il «modello Geno-
va» al Recovery plan per ag-
girare procedure ritenute
troppo complicate. Ma
nonsarebbe meglio rivede-
relenorme, anziché proce-
dere per deroghe?

«E quello che tutte le per-
sone di buon senso pensa-
no. Sidichiara 'emergen-
za anche quando un even-
to era prevedibile e previ-
sto. Si ricorre alla prote-
zione civile perché non si
sasemplificare». —
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