abino Cassese, studio-
so esimio della mate-
ria e non solo, recensi-
scesul Sole la Storia
dell’amministrazione italia-
nadiGuido Melis, grandee
originale analisi storica
dell’amministrazione di
governo e burocrazia nel
nostro paese. [1lavoro si
conclude indicando le cau-
se, secondo Melis , del falli-
mento delle riforme tenta-
te per trasformare la nostra
burocrazia in un fattoredi
sviluppo.
nsintesi, un eccesso di elitismo, di
non facile comprensione; troppa
fiducia nellalegge rispetto a stru-
menti pill propriamente ammini-
strativi , ’attenzione rivolta al pro-
cedimento e all’organizzazione anzi-
ché alle funzioni e quindi al recluta-
mento.

Di cause, ce ne sono sicuramente
altre, di merito e non solo. A meritare
la qualifica di riforma, anzitutto, non
sono molte, probabilmente solala
massiccia riformadi fine secolo che
prende il nome dal ministro propo-
nente, Franco Bassanini. Bastaricor-
dare agli scettici che a chiedere a Bas-
sanini di spiegarla ai francesi, tradi-
zionali e supponenti dispensatoridi
buona burocrazia , ful’allora mini-
strodell’interno del governo france-
se, Nicolas Sarkozy. La cenerentola
delle burocrazie, saliva in cattedra,
inopinatamentee nrgncr]lncampnfp

Aopaiainenicce! 2OSAINCING,

nella terra dei campioni. A racconta-
re novita quasi epocali, persino nel
resto d’Europa: qualila separazione
consensuale e non rituale tra due
grandi, tradizionali complici, la poli-
tica e ’apparato pubblico. Separazio-
ne favorita dall’apertura diuna com-
petizione tra pubblico e privato per
I’ingaggio dei migliori manager. Ma-
nager, non giuristi. Due eterni tabit
insidiatiin un colpo solo: non piliso-
lo giuristi raffinati a sorvegliare e det-
tare procedure e controlli laddove
servivano anche , in quel tempo so-
prattutto , competenze di merito, ra-
pidita , efficienza, efficacia, inun
‘economia che sifaceva globale ed
interconnessa. E quindi manager , un
termine che non ha controvalore nel-
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lanostralingua, in luogo di controllo-
ridi palazzo , a garantire non solo la
correttezza dei procedimenti,mala
messa in opera dei progetti. Ancora:
sibuttava alle spalle un rapporto mo-
ralisteggiante tra responsabilita e re-
tribuzione, quasiche far funzionare
pezzi di Stato o altro di pubblico fosse
unavocazione, o una missione.
Cosidoveva essere, e cosi’ non fu.
Bassanini racconto unmodellodi
burocrazia, una serie di leggi,
primache fossero realizzate .
Due novita, una politicaeuna |
istituzionale, segnano queglian-
ni a cavallo di due secoli e due mil -
lenni. La politica , i partiti, per- «
dono la capacita elaborativa
deivarifiloniideali, per di-
ventare fortini di produzio-
ne e conservazione di con-

senso, all’insegna del pen-

siero semplificato , diun rapporto
con gli elettoririvolto alla soddisfazio-
nediistinti e desideri presunti pilt
che dibisognireali. . Eil germe del
populismo, un germe contagioso che
aggredisce anche gli organismi propo-
sitivi. Nel giro di pochi anni, si passa
dalla escavazione profonda delle rifor-
me citate, alla basicita banale dei fur-
bettidel cartellino, capolavoro di
semplificazione della complessita di
un problema. Comincial’epoca del
taglio come modello diriforma: che
siano vitalizi di vecchirappresentan-
tidel popolo, popolazione delle came-
re, retribuzioni differite e concordate
conlo Stato, reddito di chi dirige set-
toridello Stato. Risparmi costosissi-
mi.

Eppure, bastava attuarla, quella
riforma, era tutto scritto. Maquiin-
tervengono le cause pill profonda-
mente istituzionali. La nostra politica
non ¢ pittquella nella quale maggio-
ranze e opposizioni usarono le came-
re per costruire assieme monumenti
al bene collettivo come lariforma sa-
nitaria , sulle cui spalle martoriale si
trovaancora quel tanto di capacitadi
reggere ad un nemico come la pande-
mia che la politica di oggi non sapreb-
be dovetrovare. Oggiil consenso sta
pittnegli insuccessi del nemico che
non nelle proprie virti, e dare corpo
alla riforma del nemico significa dona-
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re e perdere consenso. E la scomparsa
progressiva diun principio basilare,
la continuita dello Stato: che richiede
cheiGoverni, simili o diversi, sianoi
protagonisti di una staffetta conti-
nua, in cui ognuno trasmette qualco-
sa. i guai cominciano quando Gover-
ni si sentono concorrenti pro tempo-
redello Stato, e giudici dei governi
chelihanno preceduti.

Democrazie ben piantate in terra,
quindi con fondamenta condivise dal-
le forze politiche, sitrasmettono da
decenni e attraverso svariati governi
I’assetto di materie fondamentali per
la solidita nel progresso di una comu-
nita nazionale. Materie come la scuo-
lael’istruzione , primadi tutto; leleg-
gielettorali, nazionale e locali; ma
ancheleregole delle burocrazie, ela
interlocuzione di queste con i cittadi-
ni. Senza badare alla propria conve-
nienza. Un assetto stabile , per con-
sentire il principio della continuita
dello Stato attraverso i governi, nor-

malmente attraversol’alternanza
deigoverni. L’Italia deveritrova-
re quella continuita, masista
inoltrando nelladirezione oppo-
sta. contraria. Almeno fino
| X
ad oggi.
(giasegretario
generale
della Camera)
monte-
squieu.tn
@gmail.com
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