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IL DIVORZIO

INGLESE
NELLEUROPA
DIFFERENZIATA

di Sergio Fabbrini

iovedi scorso, alle 2:48 del
G mattino, si sono conclusii

negoziati sul quadro delle
relazioni future tral'Unione
europea € il Regno Unito. Sié
trattato di un divorzio complesso
in quanto il Regno Unito ha
sviluppato un'articolata
interdipendenza con gli stati
membri dell'Ue. In 47anni di
appartenenza all'Ue, il Regno
Unito ha incorporato piu di 14mila
norme giuridiche e atti
amministrativi decisi a livello
europeo (acquis communitaire),
1/6 delle leggi britanniche
derivano da regolamentio
direttive europee. In aggiunta, il
Regno Unito ¢ economicamente
integrato all'Ue: nel 2018, il 43%
delle esportazioni britanniche
sono state assorbite dal mercato
unico europeo e il 49% delle
importazioni britanniche

provenivano da quest'ultimo. Nel
2017, pit1 del 30% del cibo
consumato nel Regno Unito era
prodotto nell'Ue. Nello stesso
tempo, per i servizi, il Regno Unito
€il pil1 grande partner
commerciale dell'Ue: il 60% delle
attivita relative al mercato dei
capitali dell'Ue si svolge a Londra.
Inoltre il Regno Unito ha il pi1
grande bilancio militare tra i Paesi
europei. Si potrebbe continuare a
lungo. Ecco perché occorre capire
le caratteristiche di questo
divorzio per individuare le ragioni
chelo hanno reso inevitabile.
Cominciamo dal primo punto. Nel
2019, Ue e Regno Unito hanno
siglato un trattato internazionale,
I'Accordo di recesso (Withdrawal
Agreement) entrato in vigore il 1°
febbraio 2020, che regola i termini
dell'uscita del Regno Unito dall'Ue.
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1la Vigilia di Natale, le parti hanno invece

concordatoitermini generalidellelororela-

zioni future, siglando un Accordo commer-

cialeedicooperazione (Tradeand Coopera-

tion Agreement), che dovra essere ratificato

dairispettivi Parlamenti e che entrera in vi-
gore in via provvisoriail 1° gennaio 2021. L'Accordo dire-
cessoregola tuttigli aspetti relativi all'uscita del Regno Uni-
todall'Ue. Ad esempio, tutela i diritti dei cittadini europei
cherisiedononel Regno Unitoe viceversa; quantificaipa-
gamentidovuti(finoal 2064 secondounostudiodella Ca-
meradeiLords)dal Regno Unitoall'Ue perimpegni presi
quando ne eramembro; istituisce un regime speciale per
ITrlandadelNord, cosidaprevenireilritornoad un confine
fisico conla Repubblica dTrlanda; stabilisce comerisolvere
lecontroversie relative all'applicazione dell'Accordo affi-
dandoneil compitoadunacortearbitrale (dellaquale, chis-
saperché, non faparte nessun italiano), anchesela Corte
europea digiustizia continuera a supervisionare il processo
direcesso, mantenendo parzialmente il Regno Unitoall'in-

terno dellagiurisdizione europea. L'Accordo commerciale
edicooperazione, che giungeallafine degliundicimesi di
transizione, stabilisce inveceitermini delle relazioni future
tral'Ueeil Regno Unito. Il primo Accordo guarda al passato,
ilsecondoal futuro. Quest'ultimoinauguraun'areadilibe-
roscambiotral'Ueeil Regno Unitorelativamente allemer-
ci, preservalo scambio energetico traidue partner, identifi-
ca e delimita i programmi in cui i due partner intendono
collaborare come prima (come i progetti di ricerca Hori-
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zon).Inparticolare,I'Accordoprevede cheil rispetto delle-
vel playing field (cioé dell'equa competizione) venga garan-
tito daun Joint Partnership Council, introducendo altresi
meccanismivincolanti per larisoluzione delle dispute.La
complessita di questo secondo Accordo é tale da rappre-
sentare unpuntodi partenza, non gia di chiusura, per sta-
bilirele relazioni future. Brexit & tutt'altro che conclusa.

Vediamo oraleragioni chehanno condottoall'attuale
situazione. Esse si sintetizzano inuna parola: sovranita.
Hadetto Ursulavor der Leyennella conferenza stampate-
nutaaBruxelles giovedi scorso: «Per me, lasovranitacon-
siste nella possibilita di lavorare, viaggiare e studiare in
ognuno dei 27 Stati membridell'Ue. Consiste nel mettere
insieme le nostre forze e parlare con una sola voce in un
mondo di grandi potenze. E, in tempi di crisi, consiste
nell'aiutarcil'unol'altro per rimetterci in piedi. Cosicome
staattualmente facendo'Ue». Nelle stesse ore, nella con-
ferenza tenuta a Londra, Boris Johnson ha invece detto:
«Finalmente abbiamoripresoil controllo sulle nostre leggi
eilnostro destino, possiamo ora definireinostristandard,
innovare come vogliamo noi. D'ora in poi, le leggi britan-
niche saranno fatte dal Parlamento britannico, interpreta-
te dai giudici britannici che siederanno in cortibritanni-
che».Nonsipotevaesserepit chiari. Perlaleadership eu-
ropea, lasovranitanazionale vaadeguata (empiricamente
econcettualmente) alle condizioni di un'Europa interdi-
pendente inun mondo interdipendente. Intaleadegua-
mento, gli Stati trasferiscano alcuni poteri sul piano sovra-
nazionale, esercitandone altri sul pianonazionale. Perla
leadership britannica, la sovranita nazionale &é un tutt'uno,
unarealtaimpermeabile al tempo eallo spazio. Perlalea-
dership britannica, la sovranita formale & la condizione
perconseguirel'autonomiasostanziale. Perlaleadership
europea, 'autonomia sostanziale degli Stati europei é ga-
rantitasolamente dallo spacchettamento dellalorosovra-
nitaformale. L'Ue guardaal futuro, il Regno Unito al pas-
sato. In conclusione, ¢ indispensabile cheirapporti futuri
tral'UeeilRegno Unito evolvano versolareciprocafiducia.
IIRegno Unito, pur essendo statoun awkward partner (un
membro imbarazzante) nell'Ue, ha contribuito in modo
decisivoalla costruzione del Mercatounico europeo, oltre
adaver garantitounodei piuialti standards diimplemen-
tazione del diritto europeo. Il Regno Unito rappresenta
unasolida democrazia della cui collaborazione 'Ue non
dovra fareameno. Macidnonbasta. Glienormi e prolun-
gati costi che Brexitha implicato eimplichera dovrebbero
spingere, sialeleadership nazionali che europee, aripen-
sareil progettodiintegrazione, liberandolo dall'ideairrea-
listica di un'Europa a misura unica. L'Europa ¢ differen-
ziata nei fatti. Tale differenziazione richiedela promozio-
nediprogettidistinti diintegrazione. Rafforzandol'inte-
grazione economica e, contemporaneamente,
consentendoad unnucleo di Paesi diandare avanti verso
T'unione sempre pitistretta di tipo politico. & tempo di pen-
sare out of the box (fuori dalla scatola ideologica).
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