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Unione europea

Dopoil veto di Polonia e Ungheria
latentazione della “sovranexit”
ANDREA BONANNI* pagine 16-17

Villaggio globale

Storie & reportage
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|L’Evropa al bivio | ‘

Polonia e Ungheria
['Ue e la tentazione
della “sovranexit”

ANDREA BONANNI, BRUXELLES

| due Paesi bloccano il Recovery Fund come ricatto per non subire provvedimenti a
causa dei loro regimi illiberali che violano i principi stessi dell'Unione. E tra gli altri
memibri si fa strada l'ipotesi estrema di spingerli ad un’uscita per non subire la paralisi

l 1 vertice del 20 novembre
¢ fallito. Adesso tutti spera-
no di concludere a quello
del10 dicembre: ultima da-
ta utile per evitare il bilancio provvi-
sorio della Ue, che bloccherebbe il fi-
nanziamento di nuovi progetti e il
varo di Next Gen Eu con il Recovery
Fund destinato a salvare Iltalia.
Non & detto che ci riescano. La que-
stione democratica, dopoaveralun-
go covato sotto le ceneri, & ormai
esplosa nell'Unione Europea con
una forza dirompente. Comunque
si concluda la battaglia sul bilancio
2021-2027, tenuto in ostaggio dal ve-
to di Ungheria e Polonia, la sfida in
corso & destinata a cambiare il volto
e forse la natura stessa dell'Unione.
Per capire meglio, occorre fare un

passo indietro nella storia del no-
stro continente. Gia all’atto della na-
scita, la Comunit europea fu una
scelta di riconciliazione tra Paesi
che si erano combattuti ferocemen-
te. Ma tale riconciliazione era resa
possibile dal passaggio di Germania
e Italia ad un regime democratico, e
dunque ad una comunanza di valori
che rendeva i sei Paesi fondatori di-
versi economicamente, ma omoge-
nei culturalmente e costituzional-
mente.

Questa funzione dell’Europa co-
me garante dei valori democratici e
delle costituzioni liberali si & via via
confermata con lingresso nel 1981
della Grecia, uscita dalla dittatura

_dei colonnelli, e nel 1986 di Madrid e

Lisbona, che si erano disfatte dei re-

gimi di Franco e Salazar. Ma é tra il
2004 e il 2013, con I'allargamento ai
Paesi dell’Est liberatisi dalle dittatu-
re comuniste, che la funzione di ga-
rante della democrazia e di culladel-
le istituzioni liberali diventa parte
integrante della natura stessa dell'U-
nione Europea.

Paradossalmente, proprio nel mo-
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mento in cui sidiluisce in un allarga-
mento forse affrettato che ne limita
le ambizioni politiche, ’'Europa por-
taatermine la trasformazione da co-
munita economica a comunita valo-
riale. Cid che la unisce, da Vilnius a
Lisbona, non élamoneta, non &lare-
ligione, ma sono i valori dello stato li-
berale, 1a separazione dei poteri di
Locke e Montesquieu scolpita nelle
costituzioni, la fede democratica
condivisa dagli elettori.

Tutto questo entra in crisi con
I'ondata del populismo e del sovrani-
smo che travolge I'Europa insieme
alla crisi finanziaria. I governi ultra-
conservatori, regolarmente eletti,
di Ungheria e Polonia imboccano la
strada della «democrazia illibera-
le», teorizzata dal premier unghere-
se Orban. Varano leggi per sottomet-
tere il potere giudiziano al potere
politico. Usano tutti1 mezzialoro di-
sposizione per controllare stampa e
televisione. Cercano di reprimere il
dissenso per via normativa.

La Commissione interviene e
apre procedure contro Varsavia e
Budapest per violazione dei diritti
fondamentali: Le sanzioni previste
possono arrivare firio alla sospensio-
ne dalla Ue, ma devono essere adot-
tate all'unanimita dei governi. Polo-
nia e Ungheria si difendono recipro-
camente e restano dunque impuni-
te. Molti Paesi, e la grande maggio-
ranza del Parlamento europeo, con-
siderano la situazione inaccettabile.

Si arriva cosi al vertice di luglio
scorso, quando viene varato il Next
Gen Eu per salvare con 750 miliardi
di finanziamenti I’economia euro-
pea colpita dal Covid. Il fondo viene
inserito nel bilancio pluriennale del-
la Ue 2021-2027, che vale altri 1000
miliardi. Ma nelle regole del bilan-
cio si inserisce, in termini vaghi, il
principio che i Paesi che non rispet-
tano le norme dello stato di diritto
possono essere sanzionati con deci-
sione a maggioranza tagliando i fon-
dialoro destinati.

Laregola & talmente vaga che Po-
lonia e Ungheria accettano. Ma nel-
le trattative tra il Consiglio e il Parla-
mento europeo, che & co-legislatore
sul bilancio Ue, gli eurodeputati esi-
gono, a stragrande maggioranza,
che la regola venga esplicitata e raf-
forzata. Il Consiglio accetta, e appro-
va la norma sulla condizionalita a
maggioranza con il voto contrario di
polacchi e ungheresi. Ma a quel pun-
to Varsavia e Budapest bloccano per
ritorsione il bilancio pluriennale
Ue, per la cui approvazione occorre
I'unanimita. E con esso bloccano an-
che il varo del NextGen Eu, i cui fi-
nanziamenti sono vitali per ’'econo-
mia italiana e per quella europea in
generale. _
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Al vertice del 20 novembre, gli al-
tri governi europei hanno .secca-
mente rifiutato di rimettere mano al-
la clausola della condizionalita. Con-
tano sul fatto che Ungheria e Polo-
nia hanno bisogno sia dei fondi euro-
pei di coesione, sia dei finanziamen-
ti del NextGen Eu. Francesi e olande-
si sono arrivati a minacciare di vara-
re il fondo anti Covid con un accor-
do intergovernativo che lascerebbe
fuori i due reprobi. Le diplomazie 1a-
vorano febbrilmente per trovare un
COIMpromesso. ’

Mala questione non & cosi sempli-
ce da risolvere. Polonia e Ungheria
considerano, non a torto, chelaclau-
sola della condizionalita sia una in-
trusione nella loro sovranita nazio-
nale. L’Europa, a ragione, considera
che governi che violano i fondamen-
ti dello stato di diritto e le liberta fon-
damentali dei loro cittadini, non
possano far parte dell’'Unione. Per-
tanto vuole darsi i mezzi per dissua-
dere ¢hiimbocca quella strada, met-
tendolo di fronte alla scelta se resta-
re nella Ue rispettandone i valori, o
uscirne come ha fatto la Gran Breta-

gna.

Se alla fine del braccio di ferro re-
stera la regola della condizionalita,
lo scontro ¢on i governi di Budapest
€ Varsavia é destinato ad inasprirsi
fino a che, verosimilmente, polac-
chi e ungheresi dovranno decidere
serientrare nei ranghi o lasciare I'U-
nione. Che in questo caso vedra
enormemente rafforzata sia la sua
natura di comunita di valori, sia la
sua capaciti di condizionare la vita
politica di ogni stato membro.

Se la condizionalita venisse inve-
ce annacquata, 'Europa farebbe un
enorme passo indietro. La questio-
ne democratica e la minaccia rap-
presentata dalle forze populiste e so-
vraniste, resterebbero evidentemen-
te sul tavolo, visto che la realti non
scompare anche se si chiudono gli
occhi. Ma ogni Paese dovrebbe cer-
care di affrontare e risolvere la sfida
per conto proprio, con esiti verosi-
milmente divergenti e abbandonan-
do quel «destino comune» che &
iscritto nei nostri trattati.

In questo quadro I'Italia rischia di
essere una vittima collaterale del
conflitto, che potrebbe ritardare
I’entrata in funzione del Recovery
Fund. Ma & consolante almeno it fat-
to che, di fronte al ricatto dei sovra-
nist, il nostro governo sia restato so-
lidale con gli altri europei e non ab-
bia ceduto alla tentazione dibaratta-
re la difesa dei valori democratici
con la consegna accelerata di una
manciata di miliardi, per quanto in-
dispensabili.

ORIPRODUZIONE RISERVATA

23-NOV-2020
pagina 1-16
foglio 2/4



la Repubblica AFFARI:FINANZA

23-NOV-2020
pagina 1-16
foglio 3/4

I numeri m

IL DARE E AVERE DEI FONDI EUROPEI
SALDO NETTO TRA CONTRIBUTI PAGATI E RISORSE OTTENUTE PER PAESE

_DATI 2018, |

_Paesi beneficiari

PORTOGALLO

BELGIO

LUSSEMBURGO

SLOVACCHIA

LETTONIA

FRANCIA

B GERMANIA

-17.213

FONTE: STATISTA

Focus

L’ESERCIZIO PROVVISORIO

Se|'Ue finisse in esercizio provvisorio di
bilancio dal1gennaio 2021 ci sarebbero
diversi effetti negativi perché si
baserebbe sui dodicesimi del vecchio
bilancio che comprendevail contributo
britannico ma le risorse non potrebbero
essere utilizzate per le nuove politiche
comuni, proposte dalla Commissione
(nella foto la presidente Ursula von der
Leyen) e chieste dagli Stati membri
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