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LEMERGENZA E LO SMOTTAMENTO ISTITUZIONALE

Giovanni Guzzetta

on il Dpem adottato ieri lo
smottamento del nostro si-
stema costituzionale su-
bisce un ulteriore salto di
(ualita, Tanto piti preocenpante se
si pensa allo sforzo messo incam
po dal presidente della Repubblica,
inqueste stesse ore, per favorire una
maggiore cooperazione istituziona
le per restituire centralita al rappor-
to tra Governo e Camere, il cuore del
circuito demaocratico.
Tra Taltro quello adortato ieri non &
un Dpem, diciamo cosi, qualunque,
ma i atto che introduce un artico-
lato meccanismo attraverso il quale
affrontare la fase critica della secon
da ondata. Fino alla possibilita di
reintrodurre, nei fatt e su base regio
nale, gualeosa di molto simile a quel
lockdown che cosi profondamente
ha ga inciso sulle liberti fondamen
tali dei cittadini,
Afronte di ttto ¢io, ilmetoda per re
alizzare questa sirategia segna una
cesura prepccupante.
Miriferisco a quanto previsto dall'art.
2del Dpem., il quale attribuisce a una
ordinanza del ministro della Salu-
te. sulla base di aleuni parametri di
monitoraggio e di dati elaborati dalla
cabina diregia. se collocare 0 meno
uma Regione nella cosiddetta “fascia
rossa” con tutta una serie di conse-
guenze in tenmini di limitazione di
diritti fondamentali, a cominciare da
quello alla circolazione, al lavoro e
all'iniziativa economica.
Sara poi sempre il ministro a ¢onsta-
tare il venir meno
di quelle condizio-
ni. con un margine
discrezionale, per

Il gioco di matrioske

Lo avete letto il decreto?
. a Costituzione non ¢’e piul

lere amministrativo o normativo
deve avere nella legge il proprio
fondamento,

12 il cosiddetio principio di legali
ta. di cui la Carta ¢ integralmente
innervata, ma che rova il proprio
punto di emersione, tra Faltro. negli
art. 23 e 97_oltre che essere presupy
postoda it gli articoli che ricono
scono i diritii Jondamentali.
Insomina, perché un organo, coin
preso il ministro della Sahute, possa
esercitare un gualsiasi potere de-
viesserei nna legge o un arto avern-
te forza di legge che quel potere gli
attribuisce, oltre a specificarne, al
meno a grandi linee, il hodo in cui
ess0 deve esercitarlo.

2 questo 1l motivo per cui, con una
seelra per altri versi criticabile, il
potere di emanare i Dpeni ¢ stato
previsto da due decreti-legge. Cosi
comei poteri di ordinanza delle va
rie antorith sono anchessi previsti
da specifiche leggi.

Persino il ministro della Salute ha
un potere (i ordinanza. ma que
sto potere & previsto e disciplinato
dall'art. 32 della 1. 8331978, «con
efficacia estesa all'intero (erritorio
nazionale o a parte di esso com
prendente pit re
gioni». Non puo
essere rimodulato
daun Dpom.

darvi seguito, di L'ultima trovata Né si puo dire
ben 14 giomni (com- di Conte ¢ stata che, essendo pre
ma 3 dell'art, 2). quella di affidare visto in generale,
Insomma tuatto il : quel potere mini-
potere al ministro (ramite un dpem, steriale puo ap

della Salute, nei li

miti di vincoli, in
parte predefiniti,
in parte rimessi al-
le sue discrezionali
valulazioni (si ve

da anche il com

ma 2 dell'art. 2).
Non si era mai ar-
rivali a questo punto. Infatti non ¢’
forse principio piti consalidaro nel-
lamosira Costituzione di quello che
prevede che gualsiasi nitovo po-

al ministero della
Salute, il potere
di aprire e chiudere
(utto senza una legoe:
cancellato il principio
di legalita

plicarsi anche in
quesio caso. Pro

vaneéche cevo

lute il Dpem per
regolarlo e sen

za il Dpem es-
so speltterebbe
al presidente del
Consiglio proprio
in forza dei decreti-legge predetti e
non cerlo al ministro.

Con i poteri pubblici non si puo fa

re il gioco delle tre carte. Insom

Alato

Il presidente
del consiglio
Giuseppe
Conte e il
ministro della
salute Roberto
Speranza

ma. non c'e fondamento legittimo
per l'esercizio di attribuzioni, cosi pe-
netranti e invasive, che consentano
al ministro della Salute di decidere
il destino di una Regione (e dei suoi
cittadini), senza, peraliro, nemmeno
I'intesa con la stessa,
Nel nostro caso, per la prima vol-
ta dall'inizio della pandemia e, for-
se, nella storia repubblicina, quesio
potere nion e attribuito dalla legge e
nemmeno da un decreto legde, ma
dal presidente del Consiglio dei mi-
nistri. [l quale diviene cosi legislatore,
sottratto ai vincoli del principio di le-
galitd. Si tratta diuna grave e preoc-
cupante rottura del sistema. Un salto
diqualita, appunto, nello smottamen-
to di cui si parlava.

Se il Dpem fosse stalo sottoposto
all'emanazione del presidente del-
la Repubhlica, siamo cerli una cosa
del genere non sarebbe mai potuta
accadere, ma purtroppo i Dpem so-
no sottratt dl controllo presidenziale,
al controllo dei cittadini o del Par-
lamento e persino al controllo della

Corte costituzionale. Motiveo per cui si
€ poruti arrivare sin qui.

La cosa pitt grave e che ormai di
smottamenta in smottamento si va
smarrendo qualsiasi sensibilita per
queste distorsioni, assuefarti come
siamo al gioco di matrioske in cui a
furia di rinvii da un potere all'altro ri-
schiamo di perderci per strada il prin
cipio di legaliti,

In questi mesi autorevoli commen
tatori (da ultimo ieri il presidente
emerito della Corte costituzionale
Giovanni Maria Flick) non si sono
stancati di segnalare rischi e criticita
di queste modo di procedere in cui,
in nome dell'emergenza, si persegue
solo la logica del line ¢he giustilica i
mezzi.

Anche quando i mezzi incidono nella
came viva delle nostre liberti.
spesso per carita di patria, si ¢
cercato di usare un pudore lingui-
stico, spingendosi al massimo a di
re che si era ormai “ai limiti della
Costituzione™.

A questo punto, perd, anche a fron

te dello sforz Attamente in senso
opposto. di ricucire un tessuto di lea-
le collaborazione tra Governo, Parla-
mento e Regioni, la domanda, come
usa dire, sorge spontanea. Ma quan-
to sono elastici questi limiti defla
Costituzione?

Eammissibile che scelte cost fonda
mentali per la nostra vila siano sot-
tratte prima al Parlainento, pai al
Governo e adesso al Presidente del
Consiglio, per benevola concessio
ne del medesimo. per atterrare nelle
mani di un Ministro, senza uno strac-
cio di legge che lo preveda?

[1-diritto ha bisogne di certezze, non
solo per ragioni di forma, che comuin-
que, come ricordava Rudoelph ven
Ihering “e il nemico ginrato dell'ar-
bitrio”, ma anche perché la certez-
za consente ai citfadini di capire, di
adempiere ai propri doveri e soprat-
tutto di avere fiducia che le proprie
istituzioni siano ben piantate nei va
lori costituzionali che tengono insie-
me la nostra convivenza.

Al di I4, puo esserci solo il caos.

Ritaglio

stampa ad uso

esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

Scenario politico

045688



