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L anticipazione Esce domani per Mondadori «II buon governo». Qui ne pubblichiamo un estratto

Cinque nodi per I Ttalia

Le istituzioni, la politica, noi: un’analisi della stagione che stiamo vivendo

Lo sviluppo della cultura digitale
genera domande: perche delegare

e non votare direttamente? Contare
su reti territoriali e non digitali?

di Sabino Cassese

ono le istituzioni che det-

tano le regole del gioco: di-

segnano l'organizzazione,

distribuiscono compiti e
responsabilita, dettano i tempi.
Dalle istituzioni dipende il be-
nessere di una societa. Quando la
Commissione europea fa racco-
mandazioni all'Ttalia (e ad altri
Paesi) per stimolare lo sviluppo,
aumentare la produttivita e ri-
durre il debito pubblico, suggeri-
sce modificazioni istituzionali,
quali accelerazione delle proce-
dure amministrative, minore du-
rata dei processi, digitalizzazio-
ne.
L’attuale assetto istituzionale
italiano presenta cinque caratte-
ri peculiari, che sono emersi a
pieno negli ultimi anni, ma sono
andati sviluppandosi da qualche
decennio.

Il primo ¢ costituito dalla so-
stituzione delle decisioni fonda-
te sulla forza del dibattito e della
ragione con le decisioni fondate
sulla forza dei numeri. Sono due
processi di decisione radical-
mente diversi. Il secondo si esau-
risce in un atto di volonta, ad
esempio, una votazione. Il pri-
mo, invece, fa perno sulla impor-
tanza del dialogo e della ragione
deliberativa.

Questa modificazione dei mo-
di di decisione si connette a tre
fenomeni importanti: l'illusione
della democrazia digitale, la fuga
dai partiti e il declino della com-
petenza.

Lo sviluppo della cultura digi-
tale fa nascere domande del ti-
po: perché delegare e non votare
direttamente? Perché contare su

reti territoriali e non su reti digi-
tali?

11 declino della membership
partitica é legato alla perdita di
importanza della politica come
processo di formazione progres-
siva di orientamenti popolari
diffusi, con la conseguenza che i
partiti conservano solo il legame
con lo Stato, rompendo quello
con la societa. I’assenza o insuf-
ficienza di offerta politica da
parte dei partiti provoca una di-
spersione nella societa, i cui
membri preferiscono impegnar-
si in attivita alternative (la parte-
cipazione sociale attiva é tre vol-
te superiore a quella politica). Ta-
to annunci-realizzazioni, ineffi-
cacia della politica,
estraneazione dei cittadini, mar-
ginalita della politica, diminu-
zione del consenso per le istitu-
zioni sembrano produrre una
crisi strutturale di fiducia, mi-
nacciare le basi della democrazia
(non rafforzata dalle democrazie
locali o dal troppo modesto ri-
corso ad autorita parzialmente
epistocratiche, come le autorita
indipendenti), nutrire la richie-
sta della concentrazione del po-
tere ('«uomo forte»).

Della competenza non ¢’¢ bi-
sogno, se basta affermare: il po-
polo mi ha votato. Infatti, il per-
sonale politico attuale ¢ in larga
misura entrato negli organi di
decisione semplicemente sul-
T'onda del successo di movimen-
ti di protesta, senza precedenti
esperienze di partecipazione ad
attivita della collettivita.

1l secondo tratto caratteristico
dellattuale situazione delle isti-
tuzioni italiane (ma in parte co-
mune con quelle di altri Paesi) ¢
costituito dalla tendenza a una
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nuova concentrazione di poteri
al vertice. L'assetto ereditato dal-
la Costituzione era multipolare,
affiancava scadenze diverse (9, 7,
5, 3 anni); a una democrazia cen-
trale, democrazie locali; a organi
a cambiamento totale e periodi-
¢o (come il Parlamento) organi a
modificazioni parziali e lente
(come la Corte costituzionale).
Quasi tutti gli organi avevano
una legittimazione esclusiva-
mente dal basso. Ora, la necessi-
ta di partecipare in «condomini»
sovranazionali e globali e i nuovi
mezzi di comunicazione conferi-
scono un sovrappiu di potere a
chi sta al vertice.

1l terzo tratto peculiare consi-
ste in uno svuotamento del Par-
lamento, divenuto organo di re-
gistrazione di decisioni prese al-
trove, talora neppure dal gover-
no: l'iter che parte dalla
approvazione governativa «salvo
intese» di un decreto legge (cioe
deltitolo e della copertina del di-
segno di legge) e arriva alla con-
versione in legge con voto di fi-
ducia (spesso su maxi-emenda-
menti governativi), costituisce
procedura ormai normale.

1l quarto tratto caratteristico &
costituito dalla prevalenza dei te-
mi e problemi immediati ed ur-
genti su quelli importanti e
strutturali, dal predominio della
politica sulle politiche, degli
schieramenti sugli orientamenti
e sugli obiettivi. Quindi, ¢’¢ la
tendenza a trattare le politiche
pubbliche sempre sub specie del
gioco politico generale, degli
equilibri politici, facendo passa-

re in secondo piano le singole
decisioni e le tensioni che si for-
mano intorno alle singole poli-
cies, che vengono sempre ¢ solo
ricondotte a fratture politiche
pit1 ampie e riconosciute.

1l quinto aspetto caratteristico
& quello della mancanza di orga-
ni di correzione delle politiche
governative. Della creazione del
governo € regista il presidente
della Repubblica. Ma poi il go-
verno passa nelle mani del Parla-
mento, che dovrebbe tenerlo
sotto controllo. Tra I'uno e l'altro
organo, ¢’é pero uno spazio vuo-
to, qualche volta occupato dal
presidente della Repubblica (ad
esempio, col rinvio di leggi, o
con messaggi alle Camere, 0 con
la moral suasion), qualche volta
dal Parlamento (che € pero nelle
mani del governo stesso, perché
questo ¢ il comitato direttivo del-
la maggioranza parlamentare),
mentre gli apparati amministra-
tivi possono svolgere solo
un’azione di ritenzione o frenan-
te.

Questi tratti caratteristici del-
l'assetto istituzionale, emersi o
rafforzatisi di recente, presenta-
no, accanto agli inconvenienti
indicati, anche vantaggi. Decide-
re con la sola forza del numero
consente di prendere decisioni
pit rapide ed & noto che uno dei
mali prodotti dagli sviluppi con-
temporanei della democrazia é il
rallentamento dei processi di
decisione. La concentrazione dei
poteri serve a partecipare al go-
verno dell’Europa e del mondo e
compensa il moto decentralizza-

tore che ha dominato l'ultimo
cinquantennio. Lo svuotamento
del Parlamento corrisponde a un
moto di pit1 lunga durata, segna-
lato gia dai primi osservatori del-
lorgano, come Bagehot in In-
ghilterra. La preminenza data al-
la politica sulle politiche nel tea-
tro nazionale & compensata
dall'inversione dei ruoli a livello
regionale e locale. L'assenza di
organi di correzione vuol dire
anche assenza di freni, e quindi
possibilita di decidere pil1 rapi-
damente.

I segni positivi del funziona-
mento dell’assetto istituzionale,
d’altra parte, sono molti. La par-
tecipazione elettorale alle vota-
zioni politiche nazionali si man-
tiene alta e comunque non scen-
de al di sotto della media degli
altri Paesi sviluppati. Anche se la
partecipazione politica attiva (ad
esempio, partecipare a comizi o
cortei) ¢ calante, quella passiva
(informarsi di politica) si man-
tiene alta, coinvolgendo due ter-
zi della popolazione. La frattura
trai modi di formazione dell'opi-
nione pubblica non impedisce la
formazione di una arena comu-
ne, sia pur limitata. Periodica-
mente si affacciano nell’arena
politica movimenti autentica-
mente popolari (dai Girotondi
alle Sardine), spontanei, rappre-
sentativi di una «base» sociale
che vuol far registrare la sua pre-
senza. Le istituzioni politiche
hanno trovato molti modi per
superare le lentezze di quelle
amministrative.
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