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MEDIO ORIENTE

TRUMP E UE,
POLITICA
ESTERA
CERCASI

di Sergio Fabbrini

a decisione del presidente

Trump di uccidere Qassem

Suleimani ha “scrollato”
(secondo Judy Dempsey) le
leadership europee e le loro
opinioni pubbliche. La
discussione che ne e seguita,
pero, ha riguardato la legittimita
olanecessita di quella decisione,
non gia perché quest’ultima non
avesse una giustificazione
strategica. Di questo occorre
invece discutere. Il mio
argomento & che nonI’ha avuta,
non solo per le caratteristiche
personali del presidente
americano ma soprattutto per le
difficolta politiche degli Stati
Uniti (Usa). Una difficolta
preoccupante se si considera, a
sua volta, I'impossibilita
dell’Unione eurcpea (Ue) a
esercitare un ruolo
internazionale. Mi spiego.

Gli Usa sono stati la potenza
egemone del secondo dopo
guerra. Laloro egemonia & stata
sostenuta da un consenso
interno per un sistema
internazionale retto da
organizzazioni multilaterali (il
cosiddetto liberal international
order). A partire dall'invasione
dell'lraq (2003), pero, gli Usa
non sono stati piui capaci di
esercitare quella egemonia, per i
cambiamenti intervenuti
internazionalmente ma anche
per la disintegrazione del
consenso bipartisan interno.
Paradossalmente, quei
cambiamenti avvennero dopo la
fine della Guerra Fredda (1989-
1991), una fine che aveva reso
possibile I'esercizio
dell’egemonia americanaa
livello globale.
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eglianniNovantadel secoloscorso, infatti, gli
Usaeranodivenutila “nazione indispensabi-
le” (per dirlacon Madeleine Albright) per
risolvere tuttii problemiinternazionali, dalla
crisi finanziaria dei Paesi dell'est asiaticoalla
disintegrazione etnico-religiosadellajugosla-
via. Inqueglianni, Charles Krauthammer parld diunMo-
mento Unipolare, Frank Fukuyamadella Fine della Storia.
Tuttavia, proprio inquellostesso decennio, emersero divi-
sioni profonde nella politicaamericana, conl'elezione (non
maggioritaria)diBill Clinton nel 1992, il tentativo diimpea-
chmentaisuoidanni(nonriuscito) trail1998-1999 equindi
lacontestataelezione di George W, Bushnel 2000. Divisi
all'internoeiltusidalla propria potenza, gli Usanonsiaccor-
serodicio cheavvenivaall'esterno. Comelacrescitadel
nazionalismo russo, incentivatoanche dall'estensionea
orientedellaNato.Oppurelacrescitadel poteredellaCinao
ancoralanascitadiun fondamentalismoislamicoin Medio
Oriente con proiezioni militanti nei Paesioccidentali. L’at-
taccodell'1isettembre, perle sue proporzioni e conseguen-
ze, fuundrammamateriale maanche psicologico.Larea-
zione dellapresidenzadi George W. Bush (2001-2008)
assomiglioaquella(per dirlacon Fareed Zakaria)di“un
leone feritoche nonsaperché éstatoattaccato”. Lapresiden-
zadiBarak Obama(2009-2016) cercodifermareladeriva
verso lapolitica del colposu colpo, manon poté iniziare una
nuovastrategia perviadella polarizzazione che sieraulte-
riormente radicalizzata traidue partiti. Una polarizzazione
istituzionalizzataattraversoil controllo,daparte dell'unoo

dell’altropartito, dell'una o dell'altradelleistituzioniseparate

delgoverno (Presidenza, Camera e Senato). Di cui, oggi,
abbiamounulteriore esempio, conil tentativodiimpeach-
mentdel presidente repubblicano da parte dellaCamera
democratica, difesoasuavolta(contro ognievidenza)dal
Senato controllato dal suopartito. Nel frattempo,laCinaha
continuatoad allargare lapropriasferad'azione, mentre
altre potenze regionali (Russia, Indiae Turchia)hanno
occupatoglispazilasciativuotidalla paralisiamericana.
Ladisfunzione politica di WashingtonD.C. & preoccu-
panteanche perché siintrecciaconladisfunzioneistitu-
zionale di Bruxelles. Nonostante gli appelli affinché “'Eu-
ropaparliconunasolavoce”, lalogica istituzionalizzata
dai Trattati dell'Ue impedisce che cid avvenga. Conil
Trattato di Maastricht (1992),1'Ue si pose il problema di
dotarsidiuna politica esteracomune, non gia singola. Fu
alloracreato unregime decisionale di Politicaesterae di
sicurezza comune (Pesc, cui poisiaggiunse la Politica di
difesaesicurezzacomune, Psdc)in cuile decisionisono
prese dai governi nazionali attraverso un coordinamento
volontario (cio¢, all'unanimita). Sitratta didecisionidi
natura politica (sichiamanoazionie posizioni) esterneal
processolegislativo ordinario. Ladecisione (conil Trattato
di Amsterdam del 1999) diintrodurre il ruolo dell’Alto
Rappresentante per la politica estera e disicurezza, conil
doppioruolodipresidente del Consiglio dei ministri
nazionali degli esteri e divicepresidente della Commissio-
ne europea, erafinalizzata ridurre lanatura intergoverna-
tivadel processo decisionale. Manon ha funzionato. Le

principali decisioni di politica estera e di sicurezza conti-
nuanoa essere prese dai governi nazionali, specialmente
nelle questioni pit rilevanti. Tuttavia, poiché i governi
nazionalihannoagende politiche e interessigeo-econo-
micidivergenti, il loro coordinamento ¢ improbabile nei
contestidi crisi. In particolari situazionisi sono formate
cooperazioni politico-militari rafforzate o alleanze tra
Paesi volenterosi, macio non éstato possibile quandoin
gioco c'eral'interesse specificodiun Paese che conta.La
disfunzioneistituzionale della politica estera dell'Ue non si
risolve con gli inviti retorici “a parlare con unasolavoce”.
Insomma, ladecisionedi Trump & preoccupante perché
nonegiustificatadaunastrategia politica. Inun contesto
internazionale in cuisisonoaffermate nuove potenze, gli
Usanonhannola capacita politica interna per elaborare una
nuovavisione esterna, maaltrettantoliberale diquella
precedente. Trump, conlasuaincultura politica, ne él'evi-
denza(nonlacausa).Ivuotilasciati dal declinodell'egemo-
niaamericanasonosempre pittoccupati dapotenze porta-
tricidivisioniilliberali. LaCinaéunregime dittatorialeanche
seapertoeconomicamente, laRussia, I'Indiaela Turchia
sonoautoritarismi competitiviinteressatiad espanderela
loroinfluenzaregionale. Ladisfunzione politicadegliUsae
quellaistituzionale dell'Ue hanno consentito che siformasse
unmondodinessuno(perdirlacon Charles Kupchan)in cui
ilprincipioliberale delmutuoriconoscimentotra Paesinon
épiugarantito. Eccocosadovrebbe preoccuparci.
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