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CORRIERE DELLA SERA

IL PAESE
IMMOBILE

IL. DRAMMA DI UN PAESE
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avviato otto anni fa, ma é

straordinarie. Non sa che

conlie: apparato amminist allvo conlribuiscono ;,.:' NOCCO

pubbliche, per evitare fram-

” gncaigacitéctﬂ mentazione di compiti, indi-

meec ' teerggg viduare responsabilitd, fare

Rosponsablllla non Venezia qualche analisi «ex post» del-

L’ oplmone ubblica soltanto, ma le disfunzioni, anche per evi-

’ tare eccessive interferenze

si accorge del generale tutta I'ltalla  4ejje procure. Ora il ministro

malfunzionamento sott’acqua. della Pubblica amministra-

soltanto quando e del kim0 zione, invece, di fare il suo

il problema scoppia responsabile del groviglio da  jeriere, & divenuto un mero

cui dipende I'attuale situazio- distributore di posti

di Ssbino Cassese ne di blocco ¢ il corpo politi- L'apparato amministrativo

aprogettazionedel  co. Ormai impegnato inuna ;o\ volta, schiavo del patm:

Mose nsaleaguas1 campagna elettorale perma- nato politico (i suof vertici

quaranta anni fa, e nente, non governa. Sembra 10 «spoils system» cam-

la suarealizzazione  anzi impegnato nel pegglora- 211 a1 cambiare dei mini-

apiu di quindici; re la situazione. L'impareg- strl, a piacimento di quest ul-

T'opera é quasi compiuta, giabile Renzi, ad esempio, ha tim’i) ¢ tenuto in gran sospet-

ma Venezia é nuovamente promesso un piano choc di to. L’Anac ha inventato la «vi-

sottacqua. Il risanamento 120 miliardi di lavori pubblicl,  oj1431,5 collaborativa», un
ambientale per I'llva é stato da realizzare con procedure 3

nuovo angelo custode della

fermo. Due procure, Milano ~ queste, se possono servire in  DUrOcrazia. %utleigihe nulla si
e Taranto, Sono ora un singolo caso, finiscono in dj?truggze o b ?:g?tm:lgei
protagoniste di un capitolo ~ generale per bloccare tutto,  (° otcim ?)' i°’;°d orte ei
importante della politica perché gli uffici debbono abj- OB vﬂlil(()iiel ntrodurre suo
industriale italiana, mentre tuarsi ai nuovi percorsl. I go- c?ngi" ; iegi aftﬁmiﬁ . ta su e
il governo cercaunastrada  verno ha presentato una legge ga‘:l c?.z d(;n ’ a’gﬁﬁ he
per costringere un di Bilancio di 119 articoli, lun- ‘(’l nans: N o:()ﬁ!re g“ bbcli f;
imprenditore straniero a ga 90 pagine e i senatord si so- ¢ ? :l.o € etxlx putr ll‘i
restare in Italia. no affrettati a presentare qua- n:ezw‘;g & 3;1:; egg:m:n o
Quest'ultimo, asnavolta,si  si5milaemendamenti. I Par- gllal ¢ sui ministeri, sareb-
rivolge a un giudice a lamento é diventato ammini- beroeagg o delle i
Milano perché un altro stratore, invadendo con leggi mmusom»o§tegn «favorire la
magistrato, a Taranto, ha cosiddette auto-esecutive edi ’ ger icita
reso ineseguibile il un‘area propria dell'esecutivo, ggn.aztigﬁa ¢ ei coi nl oglv:»t:
contratto di affitto per sfiducia nei suoi confron- a «tutela dell’ inistratore
dell'impianto. A Roma, ci ti. 1 governo, a sua wlta, sfor- ubblico». Presentano perd
sono voluti quattro anniper  naleggi, ma non si preoccupa g e inconvenienti Vanng ad
aggiudicare la gara peril di eseguirle (sono quasi 300§ i ai . trolli del
rifacimento del manto decreti che dovrebbero attua- ﬁggiun'g\em al con ;'
stradale di piazza Venezia re le leggi approvate durante 1 Autorita anticorruzione, che
con i fondi del Giubileo il governo Conte 1, oltre a i € ormai impadronita della
straordinario, stanziati quelli che restano dei governi
cinque anni fa. precedenti), mentre alcuni

Lo studio Ambrosettiha’  ministri, a tre mesi dall'inse-
calcolato in 57 miliardi il diamento, non hanno ancora
€osto annuo sostenuto dato le deleghe ai sottosegre-
dalle imprese perla tari. Una voita, con buona vo-
gestione dei rapporti con i lonta e con qualche velleitari-
poteri pubblici. L'artrosi smo, ogni governo si propo-
delle istituzioni sta neva di metter ordine nel caos
conducendo programmato delle strutture
all'immobilismo.
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materia dei lavori pubblici, e a
quelli interni, previsti dalla
stessa legge (che istituisce
una «Struttura tecnica per il
controllo interno» al ministe-
ro delle Infrastrutture e i tra-
sporti). Hanno carattere pre-
ventivo, quindi producono
una cogestione, un rallenta-
mento dell’azione ammini-
strativa e una ulteriore dere-
sponsabilizzazione degli am-
ministratori pubblici, senza
tuttavia assicurare ad essi
quello scudo che sarebbe ne-
cessario nei confronti delle
invadenti procure penali e
contabili. Sarebbero svolti
dalla Corte dei contl, un cor-
po che non ha il personale
adatto a verificare i conti (non
vi sono né economisti né
esperti di ragioneria), alla pe-
renne ricerca di nuovi compi-
ti (ora si interessa delle cer-
niere del Mose e vorrebbe an-
che gestire la giustizia tribu-
taria), senza saper svolgere
quelli propri.

La burocrazia, additata co-
me il maggiore colpevole, é
invece depauperata e debole.
E 1a maggiore azienda del Pa-
ese (20 per cento degli occu-
pati), ma negli ultimi dieci
anni ha perduto circa 1'8 per
cento degli addetti. E invec-
chiata (eta media poco infe-
riore a 51 anni) e mal pagata.
Ha perduto tutte le tecno-
strutture, che sono state
esternalizzate. E composta in
Jarga misura di personale en-
trato senza concorso o con as-
sunzione di idonei. Non ha né
personale preparato dall'uni-
versita (piu del 60 per cento
non é laureato), né personale
preparato «on the job», né un
sistema di valutazione del
merito. Minacciata da leggi
che mettono in mano alle

procure persino la confisca
dei beni, ha scoperto I'arte
della procrastinazione, se
non lo «sciopero della fir-
ma», per proteggersi. E la si-
tuazione peggiorera, perché
I'ineffabile ministra della
Pubblica amministrazione,
Fabiana Dadone, ha dichiara-
to che «abbiamo prorogato le
graduatorie vecchie, quelle
del 2011, al 31 marzo prossimo
e quelle dal 2012 al 2015 al 30
settembre 2020 e stiamo au-
mentando la utilizzabilith de-
gli elenchi del 2019» (Repub-
blica, 11 novembre 2019). Gli
idonei (cioé i non vincitori di
concorsi) sono stimati in 85
mila. Questi bloccheranno la
strada ai giovani che si affac-
ciano sul mercato del lavoro.

All'elenco delle responsa-
bilita ne va aggiunta anche
una pill generale e diffusa.
L'opinione pubblica si accor-
ge di questo generale malfun-
zionamento solo quando il
problema scoppia. Gl utenti
borbottano, mugugnano, si
ribellano, ma non propongo-
no 0 non organizzano la pro-
testa. Lo stesso personale
pubblico non fa sentire le
«voci di dentro». Prevale
sempre il breve termine - co-
me ha osservato su questo
giornale il 18 novembre scor-
so Maurizio Ferrera — anche
per questioni che sono di lun-
g0 termine.

Ci risolleveremo? Abbiamo
bisogno dell'uomo forte, per
uscire da questa situazione di
blocco? Con l'attuale andazzo,
la diffusa incompetenza pro-
grammatica e I'improvvisa-
zione, non ci sono molte spe-
ranze. Quel che st puo dire &
che anche Mussolini non riu-
sci ad affrontare la cosiddetta
questione amministrativa, lo
riconobbe e ci rinuncio.
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