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DEMOCRAZIA
Perché questo
nuovo tempo
parlamentare

AGOSTINO GIOVAGNOLI

11 governo Conte Il segna un
rafforzamento del Parlamen-
to, dei partiti e della politica.
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I secondo governo
Conte segna un
. rafforzamento  del
Parlamento, dei partiti e deila poli-
tica. Dopo anni di antiparlamenta-
rismo, antipartitismo e antipoliti-
ca. Non sappiamo se questo orien-
tamento continuera a prevalere. In-
tanto, pero, sono tornati a funzio-
nare —grazie anche alrigore del pre-
sidente Mattarella — pezzi impor-
tanti della democrazia rappresen-
tativa, spesso atrofizzati se non ban-
diti — certamente, non da tutti — ne-
gli ultimi venticinque anni. Questa
novita pone una sfida politico-cul-
turale cruciale e niente affatto faci-
le, che impone non solo di fronteg-
giare un’'opposizione agguerritama
anche un insidioso fuoco amico.

E anzitutto evidente che il Parla-
mento ha acquistato maggiore cen-
tralita. Lo ha confermato indiretta-
mente Luigi Di Maio che, com-
mentando il passaggio piu antipar-
lamentare della crisi e cioe il voto
sulla piattaforma Rousseau, ha sot-
tolineato in modo sorprendente:
«'Ttalia € una democrazia parla-
mentare». Anche I'esecutivo prece-
dente aveva avuto un’origine par-
lamentare: I'alleanza Lega-5stelle
che ha sostenuto il primo governo
Conte non ¢ stata certo voluta da-
gli elettori (in questo senso ¢ del tut-
to infondato parlare di "ribaltone").
Che ora questo avvenga per la se-
condavolta sembra confermare che
si sta invertendo la tendenza, pre-
valente dal 1994 in poi, a formare
Governi indicati direttamente dagli
elettori. Non si tratta di una svolta
antidemocratica: sono stati gli stes-
si elettori a volerla. Sfidando le re-
gole del maggioritario, infatti, nel

La rivalutazione (da consolidare) della democrazia rappresentativa
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2013 - e poi di nuovo nel 2018 — han-
no diviso molti voti fra tre (o quat-
tro) formazioni principali, affos-
sando lo schema bipolare che met-
teva nelle loro mani la scelta per
un’alleanza piuttosto che per un’al-
tra, di centrodestra o di centrosini-
stra. Per di pii, per ben due volte
(2006, testo Berlusconi-Bossi e
2016, testo Renzi-Boschi), gliitalia-
ni hanno bocciato tramite referen-
dum altrettante riforme costituzio-
nali tese a dare compimento alla
stagione del maggioritario. E co-
minciato percio un altro ciclo poli-
tico. Ed e ridiventato logico e ne-
cessario formare i Governi dopo il
voto, in Parlamento. In questo sen-
so non & vero, come afferma qual-
che politologo, che tutto cio & frut-
to del sistema proporzionale: il ri-
torno a questo sistema (al momen-
to parziale, ma gia si parla di ren-
derlo completo) & piuttosto una
conseguenza delle scelte degli ita-
liani.

Piuirilevante, inoltre, & stato questa
volta ancheil ruolo dei partiti, intesi
non come partiti-persona identifi-
cabili con un leader, ma come or-
ganizzazioni con ampia base e di-
rezioni collegiali. Il segretario del
Pd ha sostenuto sinceramente una
soluzione politica da lui inizial-
mente non voluta, perché la mag-
gioranza del suo partito I'ha scelta.
Nel Movimento 5 Stelle, il capo po-
litico ha dovuto tener contro di al-
tri leader e degli iscritti. E cosl via.
E una sconfitta della "popolocra-
zia", per usare I’espressione di Dia-
manti e Lazar, e una vittoria della
democrazia fondata sulla Costitu-
zione, il cui art. 49 recita: «Tutti i cit-
tadini hanno diritto di associarsi li-
beramente in partiti per concorre-
re con metodo democratico a de-
terminare la politica nazionale».
Infine, anche la politica & tornata
protagonista. Il Governo che nasce,
hanno detto infatti i suoi promoto-
ri, esprime una coalizione politica.
Eunadefinizione impegnativa: l'ul-
timo vero Governo di coalizione,
quello di centro-sinistra basato sul-
I'alleanza Dc-Psi, € finito il 31 di-
cembre 1975. In seguito cisono sta-
ti in Italia solo governi di emergen-

za, alleanze parlamentari, poli di-
somogenei con forti leadership, go-
verni istituzionali e via dicendo.
Non ¢ stato un governo di coalizio-
ne neanche il Conte I, basato sul
passaggio dal rifiuto di qualunque
alleanza (M5s prima maniera) al-
I'alleanza con chiunque ci stia (M5s
seconda maniera) e su un contrat-
to stipulato tra forze in perenne
conflitto per affermare la propria i-
dentita. Governo di coalizione vuol
dire alleanza politica fra due o pii
forze affini o almeno non incom-
patibili che adottano un program-
ma comune (in questo caso, ele-
menti salienti sono un diverso rap-
porto con'Europa, un diverso rap-
porto con I'ambiente e un diverso
atteggiamento verso i migranti). Pu-
re queste sono scommesse difficili
da realizzare, ma intanto costitui-
scono un’altra importante novita.
Anche solo I'intenzione di ripristi-
nare questi elementi della demo-
crazia rappresentativa non & poco.
Significa mettere in discussione
gran parte del cammino seguito do-
po il 1994, durante la cosiddetta Se-
conda Repubblica. Si dice che que-
sto governo sia nato per caso, al-
I'insegna di un interesse strumen-
tale dei partiti che lo sostengono,
senza idee comuni e in nome di un
generico "antisalvinismo". Ma,
piaccia o no, il "salvinismo" ha pre-
sentato la massima espressionerag-
giunta finora in Italia dall’offensiva
populista in alternativa alla demo-
crazia rappresentativa. Percio se—al
di Ia degli interessi politici imme-
diati, sempre presentiin qualunque
accordo politico — il Governo che
nasce riuscira a trasformare 1'"an-
tisalvinismo" superficiale di questi
inizi convulsi in una piu profonda
e convinta difesa della democrazia
rappresentativa, segnera un pas-
saggio non irrilevante nella storia
politica italiana.
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