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di Claudio De Vincenti

AUTONOMIA DIFFERENZIATA ALPALO
SPAZI0 AL «REGIONALISMO RESPONSABILE» ﬂ

e

o stallo in cui é finito il ver-

tice di Governo di giovedi
scorso sull’autonomia diffe-
renziata é il segnale che la
questione si sta impantanan-
do nel groviglio di contraddi-
zioni di merito e di violazioni
del dettato costituzionale che
il velleitarismo leghista e I'in-
consistenza grillina hanno
creato. E ora di cambiare radi-
calmente impostazione, se si
vuole evitare che la situazione
si incancrenisca in uno sterile
gioco di veti incrociati o che
allopposto finisca in un ac-
cordo opportunistico su testi
di intesa che, come quelli in
circolazione, sono forieri di
tensioni insostenibili del qua-
dro istituzionale.

Contraddizioni di merito,
dicevo, come quella — evi-
denziata dall'Ufficio Parla-
mentare di Bilancio — tra I'af-
fermazione che dall’intesa
non devono derivare maggio-
ri oneri perlo Stato e le dispo-
sizioni finanziarie che garan-
tiscono alla Regione, sottra-
endole al bilancio statale, en-
trate sistematicamente
maggiori di quanto necessa-
rio a finanziare la spesa regio-
nale. Violazioni del dettato
costituzionale, perché questa
stessa disposizione & incom-
patibile con la perequazione a
favore dei territori con mino-
re capacita fiscale prevista
dall’articolo 119 della Carta.

Ancora contraddizioni di meri-
to, laddove si trasferiscono al de-
manio regionale le strade statali e
si attribuisce alla Regione la com-
petenza esclusiva in questa mate-
ria, salvo poi sentire il bisogno di
specificare che nel suo esercizio la
Regione dovra tener conto delle
normative statali in materia di
«funzione sovraregionale della

strada», di concorrenza, di sicu-
rezza, difesa, e altro, con il risulta-
to di creare un ginepraio assoluta-
mente inestricabile di normative e
procedure.

E, ancora, appare difficilmente
compatibile con il dettato costitu-
zionale — che all’articolo 33 parla
dell'obbligo per la Repubblica di
istituire «scuole statali per tutti gli
ordini e gradi» — il passaggio del
personale della scuola nei ruoli e
nella disponibilita della Regione.

Bastino questi esempli, senza ul-
teriormente annoiare il lettore,
per dare una idea del coacervo di
disposizioni incoerenti e paraliz-
zanti costituito dai testi d'intesa in
circolazione. Non stupisce quindi
che il Governo stenti a uscire da
un simile pantano, anche se que-
sta maggioranza ci ha abituati a
repentini accordi spartitori e non
sia da escludere I'ennesimo pa-
sticcio.

E quindi il momento — tanto
pitli che altre Regioni si preparano
a fare richiesta di autonomia (la
Campania I’ha presentata nei
giorni scorsi) — di mettere in
campo un’impostazione radical-
mente diversa del problema, ri-
trovando la strada maestra del re-
gionalismo responsabile come
indicata dalla Costituzione: si
tratta di riprendere il filo di una
riforma generale in chiave federa-
listica che deve riguardare T'insie-
me delle Regioni italiane (articolo
119), e al suo interno collocare le
eventuali differenziazioni (artico-
lo 116, comma 3).

Quattro i perni di questa diversa
impostazione: risorse a disposi-
zione di ogni Regione commisu-
rate ai livelli essenziali delle pre-
stazioni e ai fabbisogni standard
corrispondenti; attribuzione di
margini di autonomia tributaria
con cui la singola Regione puo of-
frire servizi aggiuntivi autofinan-

ziandoli; funzione perequativa
dello Stato centrale in modo da
correggere le differenze nelle ca-
pacita fiscali dei territori; eventua-
le previsione di «condizioni parti-
colari di autonomia» per singole
Regioni in funzione di specificita
regionali che vanno pero esplici-
tate e argomentate seriamente.

Insomma, si tratta di rimettere
il percorso dell'autonomia nell'or-
dine corretto previsto dalla Costi-
tuzione: definire il sistema di fi-
nanziamento a regime delle Re-
gioni a statuto ordinario secondo
i principi dell’articolo 119, finan-
ziando integralmente su tutto il
territorio nazionale i livelli essen-
ziali delle prestazioni per le fun-
zioni di competenza regionale; re-
alizzare cosl la piena responsabi-
lita di ogni Regione sul governo
della propria spesa nel rispetto
del vincolo di bilancio; verificare
Regione per Regione se vi sono
specificita regionali che giustifi-
chino larichiesta di «ulteriori for-
me e condizioni particolari di au-
tonomia» e costruire il sistema di
decentramento e finanziamento
di queste funzioni in coerenza
con lariforma regionale comples-
siva.

Difficilmente le forze politiche
di maggioranza riusciranno a sol-
levare la testa al di sopra del grovi-
glio di contraddizioni che hanno
creato. Alle forze di opposizione il
compito di imprimere una svolta
che suoni il risveglio dal sonno
della ragione.
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