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SE TROPPA AUTONOMIA RISCHIA
DI FRANTUMARE IL: REGIONALISMO

UGO DE SIERVO

Inostroregionalismo é stato finora caratteriz-

zato da una profonda divisione fra cinque Re-

gioni dotate di speciali poterilegislativi,am-

ministrativi e finanziari, e le altre quindici,

che hanno un livello di autonomia minore,

identico tra loro. La successiva adozione di
vari correttivinon haridotto le diversita originarie,
acausa divicende politiche ed istituzionali in gene-
re favorevoli alle Regioni speciali.

In occasione della riformanel 2001 delle disposi-
zioni costituzionali in materia regionale, il disegno
generale & rimasto identico, salvo I'art. 116, terzo
comma, che prevede che le Regioni ordinarie possa-
no chiedere un aumento delle loro competenze, ri-
cercando un’intesa con il governo e 'approvazione
amaggioranza assoluta di tutto cio tramite un’appo-
sitalegge statale. Questa disposizione non ha avuto
applicazione, ma e divenuta negli ultimi anni ogget-
to dirivendicazione da parte di alcune Regioni, al-
cune delle quali— come ben noto—hanno anche fat-
to svolgere appositi referendum popolari a sostegno
di questo strumento, peraltro caricato di contenuti
discutibili (la richiesta di nuovi vastissimi poteri am-
ministrativi e legislativi, la rivendicazione di grandi
mezzi finanziari rapportati alla diversa forza econo-
mica delle varie aree regionali).

Tutto cid mentre purtroppo l'ordinamento delle
Regioni ad autonomia ordinaria continua a essere
moltoincerto ed insoddisfacente, sia per molti seri
difetti dell’attuale disciplina costituzionale, sia per
la sua mancata concretizzazione sul piano finanzia-
rio e amministrativo.

In questo contesto tanto frustrante, mentre non
siinterviene in generale, I'improvvisa rivendicazio-
ne di un diverso trattamento per le Regioni «miglio-
ri» rischia di frantumare cid che resta del nostrore-
gionalismo.

Infatti & davvero confuso, se non caotico, il con-
fronto relativo alla richiesta di aumentare 'autono-
mia di alcune Regioni: i sostenitori dell’'opportunita
di questa scelta appaiono del tutto convinti delle lo-
ro buone ragioni ed anzi pretendono I'immediata
approvazione delle proposte avanzate finora datre

importanti Regioni, e alcuni minacciano addirittura
la crisi di governo ove non si proceda rapidamente.
Sull’altro versante sono state espresse critiche radi-
cali controle Regioni pitiricche che vorrebbero at-
tentare controifondamentali principi della solida-
rieta territoriale (o che addirittura sarebbero desi-
derose disecessione); perfino autorevoli esponenti
culturali e politici si sono appellati alle massime ca-
riche dello Stato contro queste iniziative o— quanto
meno— per esigere che sul tema si pronunzi prelimi-
narmente il Parlamento.

In effetti le Regioni che hanno iniziato questo pro-
cedimento, edin particolare i dirigenti veneti, han-
no piti volte sostenuto che si dovrebbe giungere ad
attuare 'aumento dei poteri della Regione tramite
un mero accordo fralaRegione ed il governo nazio-
nale, solo poi da ratificare con legge da parte del
Parlamento nazionale. Una procedura del genere
favorirebbe le richieste regionali e la volonta politi-
ca del governo di accettarle, mentre le forze parla-
mentari sarebbero forzate a non bloccare un'intesa
giaconseguita, mentre un dibattito pit aperto e li-
beroin Parlamento potrebbe favorire la formazione
diunalineaistituzionale nazionale. Solo dopo I'esi-
to del dibattito parlamentare si verificherebbe se
esiste un'intesa fra governo e Regione interessata ad
applicare un simile disegno autonomistico.

Assostegno di quest’ultima soluzione non c’é solo
il testo costituzionale, che attribuisce alla legge del-
lo Stato I'approvazione dell'intesa conseguita, ma
lanecessita che sia il Parlamento ad adottare atti che
peserebbero sulle sue responsabilita a determinare
le legislazioni di cornice sull'intero territorio nazio-
nale, nonché di finanziamento delle attivitaregio-
nali. Ma poi sembra del tutto necessario, dinanzia
molte ed importantissime Regioni ordinarie che
hanno chiesto o stanno per chiedere I'applicazione
delterzo comma dell’art. 116 Cost. e che si aggiun-
gono alle cinque Regioni speciali, che si ripensi e si
ridiscuta seriamente sul complessivo nostro regio-
nalismo, che non pud essere la mera sommatoria
delle tante diversificate vicende locali. —
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