E IMPORTANTE
CHE SI MIGLIORI
LEFFICIENZA

DEI SERVIZI

MA NON SI CREINO
VETI INCROCIATI

ome giudicheremmo

unasituazionein cui

il potenziamento di

un’arteria autostra-

dale o stradale es-

senziale per consen-
tire alle imprese emiliane di
esportare le loro merci passando
attraverso il territorio lombardo
venisse impedito da un veto della
Regione Lombardia? O quella in
cui fosse un veto della Regione
Emilia Romagna a rendere pit dif-
ficoltosoil rifornimento di mate-
rie prime perle imprese lombarde
dai porti dell’Adriatico?

E che giudizio daremmo diun
impedimento a costruire un elet-
trodotto essenziale per’approv-
vigionamento energetico di Emi-
lia e Lombardia dovuto a un veto
della Regione Veneto? O del bloc-
co daparte della Lombardia della
costruzione diimpianti di produ-
zione di energia essenziali per
I’equilibrio del sistema energetico
dellealtre Regioni? O ancora diun
veto del Veneto nei confronti di
un potenziamento di tratte ferro-
viarie che consentano 'attraver-
samento del territorio regionale
da parte di passeggeri e mercida
altre Regioni?

Le trattative in corso

Possono sembrare situazioniim-
possibili. E invece quanto acca-
drebbe - inbase alle delibere regio-
nali e alle bozze che sono filtrate
dalle “segrete stanze” del negozia-
to - senelle intese sull’autonomia
differenziata che il governo sta
trattando venissero accolte le ri-
chieste di Lombardia e Veneto e
dovessero estendersi anche al-
I’Emilia Romagna. In una singolare
bulimia di poteri, le due Regioni si
sono spinte infatti a pretendere di
avere competenza esclusiva sulle
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procedurediautorizzazione delle
infrastrutture di interesse nazio-
nale (sic!) che ricadono neiloro ter-
ritori, finoarivendicare il loro tra-
sferimento al demanio - cioe alla
proprieta - regionale. Ma la buli-
mia, come e noto, & una patologia
autolesionista: se dovesse essere
soddisfatta avrebbe conseguenze
economiche e sociali disastrose -
come & evidente dagli esempi che
ho fatto, e ce ne sarebbero moltial-
tri - per quelle stesse Regioni, o
meglio periloro cittadini (oltre che
per quelli di tutte le altre).

E purtroppo quella patologia
ha investito non solo la materia
delle infrastrutture, ma un po’
tutte le altre. Si spiega cosi la ri-
chiesta di potesta legislativa in
materia di Valutazione di impatto
ambientale (Via) e di Autorizza-
zione integrata ambientale (Aia)
oinmateria di equivalenza tera-
peutica dei farmaci, da cui derive-
rebbe unaillogica frammentazio-
ne di criteri di valutazione che
avrebbe effetti di potente disin-
centivo ainvestire nel nostro Pae-
se.Olasingolarerivendicazione
di potesta legislativa sulle moda-
lita di valutazione del sistema
educativo, quando il problema
che abbiamo oggi e casomailalo-
roomogeneizzazione alivellona-
zionale. O ancoralarichiesta del
passaggio neiruoli regionali del
personale della scuola e dellasa-
nita, prevedendo contratti inte-
grativiregionali e segmentazione
delle carriere, con effetti di fran-
tumazione di due dei principali
servizidicittadinanza delnostro
Paese. O ancorala pretesa di com-
petenze esclusive in materia di
urbanistica e tutela del paesag-
gio, quasi che il delicato profilo
dellalaguna di Venezia ola poesia
deimonti sorgenti dall’acque del
lago di Como, per fare due soli
esempi, non fossero patrimonio
di tutti gli italiani.

llrivendicazionismo regionale

Potreicontinuare alungo, ma an-
dreiben al dila deilimiti di questo
articolo, tanto ampiamente si é di-
spiegato questo scriteriatoriven-
dicazionismo regionale nelle boz-
ze che sono in discussione: dalle

23-MAR-2019

pagina 14

foglio 1/2

politiche dellavoro al commercio
estero fino airapportiinternazio-
nali. E urgente e assolutamente
necessario tornare al buonsenso
del dettato costituzionale, che non
acaso parla di «particolari» forme
di autonomia nel quadro della
«Repubblica, una e indivisibile»:
forme di autonomia volte cioe a
migliorare ’efficienza dei servizi
erogati alla popolazione, ossia le
modalita della loro organizzazio-
ne, non a creare un ginepraio di
vetiincrociati, di straneriserve di
caccia e di velleitarie ambizioni.

E tornare al principio costitu-
zionale del coordinamento della
finanza pubblica, prevedendo che
I’esercizio effettivo da parte delle
Regioni delle competenze che
verranno loro trasferite deve se-
guire, non precedere, la definizio-
ne deifabbisognistandard su tut-
to il territorio nazionale. Ed
espungendo dalla determinazio-
ne deifabbisogni standard il rife-
rimento richiesto dalle Regionial
«gettito dei tributi maturati sul
territorio regionale»: per defini-
zione, i fabbisogni dipendono
dalla popolazione residente e dal-
le sue caratteristiche (composi-
zione per eta, incidenza della po-
verta, etc.), mentre la capacita fi-
scale non c’entra nulla.

Trasparenza e correttezza

Einfine tornare alla trasparenzae
alla correttezzaistituzionali, sot-
toponendo ognuna dellebozze di
intesa al parere preventivo della
Conferenza Stato-Regioni-Auto-
nomie locali - a garanzia di parita

ditrattamento ner tuttii soooetti
alratiamento per iyt 1soggetal

costitutivi della Repubblica - e
portandola poi alla libera valuta-
zione delle Camere. Il Parlamento,
quale depositario della sovranita
popolare, non deve essere messo

LA BULIMIA DELLE REGIONI NELLTTER
DELLE AUTONOMIE DIFFERENZIATE
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nella condizione di “prendere o la-
sciare”, perché la sua é voce diri-
mente in una materia cosi delicata
per il futuro dei cittadini italiani.
Professore ordinario di Economia
politica, Universita La Sapienza

di Roma, gia ministro per la Coesione
territoriale e il Mezzogiorno e presidenie
del Comitato banda ultralarga
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Cosa stabilisce
la Costituzione.
L'articolo 5della
nostra Carta
costituzionale
stabilisce che
«La Repubblica,
unaeindivisibile,
riconosce e
promuove le
autonomie locali;
attua nei servizi
che dipendono
dallo Stato il pit
ampio
decentramento
amministrativo;
adegua i principi
ed i metodidella
sua legislazione
alle esigenze
dell'autonomia
edel
decentramentosn.
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