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UNA NUOVA FORMA DI PARTECIPAZIONE ATTIVA
PER FAR FUNZIONARE MEGLIO IL PARLAMENTO

RICCARDO FRACCARO

Caro Direttore, 'avvio dell’esame
delle riforme sta generando unin-
teressante dibattito sul rapporto
tra democrazia diretta e rappre-
sentativa. Lintervento di Sofia
Ventura, su queste pagine, merita
delle precisazioni puntuali che in
qualita di ministro per i Rapporti
conilParlamento e laDemocrazia
diretta misento in dovere di forni-
re anche a beneficio dei lettori.

In sintesi, la proposta per in-
trodurre una forma di iniziativa
legislativa rafforzata prevede
che 500.000 cittadini possano
elaborare un progetto di legge
da sottoporre al Parlamento,
che avra 18 mesi di tempo per
esaminarlo. Le Camere potran-
no approvarlo oppure respin-
gerlo, dando luogo al referen-
dum. Potranno anche approvar-
lo con modifiche. Se soddisfe-
ranno i promotori questi rinun-
ceranno alla consultazione,
viceversa si terra un referendum
su entrambi i testi.

Evidentemente non si tratta di
uno strumento con il quale mette-
rein discussioneidiritti e le liber-
tadei singoli e delle minoranze. La
proposta, prima di essere presen-
tata, deve essere infatti sottoposta
alla Corte Costituzionale.

Non é nemmeno uno stru-
mento incompatibile con le di-
mensioni delle democrazie
moderne. La riforma introduce
un nuovo tipo di referendum
che da voce allarinnovata vo-
lonta di partecipazione attiva.

E sbagliato sostenere che la pro-
posta costringera il ricorso conti-
nuo al voto perché é richiesto un
consistente numero di firme perla
presentazione delle proposte ela
legge di attuazione specificherail
numero massimo dileggi che po-
tranno essere presentate.

Anche il timore che questa ri-
forma metta a rischio le finanze
pubbliche & infondato perché, se
essa prevede delle spese, deve an-
che provvedere perlerelative co-
perture sotto il controllo dalla
Corte Costituzionale.

Lungi dal consentireil prevale-
re di minoranze organizzate, la

proposta favorira la partecipazio-
ne al voto grazie dall’assenza del
quorum. I presentatori infatti si
mobiliteranno per il si, contrari
perilno e il dibattito pubblico sara
pit articolato.

Quanto alrischio che lariforma
possa delegittimare il Parlamento,
évero l'esatto contrario. Consenti-
re ai cittadini di organizzarsi per
sottoporre certi al Parlamento raf-
forzera la sua legittimazione. Le
Camere avrannoil tempo di medi-

tare anche 1ma soluizione nitl con-
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forme alla volonta popolare di
quella dei promotori.

La proposta della maggioranza
parlamentare, quindi, si iscrive
pienamente nel paradigma delle
democrazie liberali. La loro sto-
ria, del resto, & fatta di continui
aggiustamenti, volti non solo a
rafforzare le liberta e ad estende-
reidiritti ma anche ad aumenta-
re le forme della partecipazione.
Cosiil suffragio, prima ristretto,
€ stato progressivamente allarga-
to. Allo stesso modo, le forme di
decisione diretta del popolo sono
state estese. Gia nel 1948 la no-
stra Costituzione ha introdotto
vari tipi di referendum. La propo-
sta in esame continua dunque su
questa strada, introducendo una
nuova forma di partecipazione
diretta del popolo per far funzio-
nare meglio le istituzioni rappre-
sentative.
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Il dibattito sulle riforme

Il mito della democrazia diretta
tra rischi e contraddizioni.
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