IL FOGLIO

Quotidiano Data 1 8-01 -201 9
Pagina \/
Foglio 1 / 4

L’'EUROPA VINCERA'’

[ sovranisti provano a distruggerla ma I'Unione non si & mai fermata e all’orizzonte
¢'¢ una nuova generazione europeista pronta a farsi sentire. E’ ora diincoraggiarla

di Giuliano Amato*

C ento anni fa, nel nuovo clima determi-
nato dalla vittoria e dalla pace, il nostro
Ateneo inaugurava l’anno accademico 1918-
1919 con una prolusione di Pietro Bonfante.
Buona parte di essa era dedicata alle condi-
zioni per la costruzione di uno stato libero
al di sopra della nazione e Bonfante, nono-
stante esplicitamente menzionasse gli Stati
Uniti d’Europa di cui si era preso a parlare,
ritenevatale costruzione possibile in conte-
sti “piu primitivi” di quello europeo, come
il Canada a esempio, Perché? Perché la na-
zione - seriveva - agli europei appare come
una meta, una meta assoluta. E le nuove
idee, il nuovo ordine che molti invocano in
nome in primo Iuogo della pace, faranno
molta fatica ad affermarsi. Non aveva torto
Bonfante. I'idea di Europa era cresciuta
nel corso dei secoli, dal Medio Evo sino al
primo Novecento ma a nutrirla non era sta-
ta la politica, erano stati i tanti fili della

Forse inaspettatamente per
aleuni, ¢'@ un nuovo europeismo
che staprendendo corpo. Diamogli

il tempo di assumere le redini

cultura europea; da quelli inizialmente ste-
si dai monaci e dai professori che, di con-
vento in convento, da universita a universi-
ta, avevano diffuso valori etico-religiosi e
prineipi giuridici comuni; dagli architetti e
dagli stessi artigiani, che lo stesso avevano
fatto con le tecniche e con gli stili costrutti-
vi. Ne era uscito - per usare le parole di
Federico Chabod - “un certo abito civile, un
certo modo di pensare e di sentire, proprio
dell’europeo e diverso, ben diverso, da tra-
dizioni, memorie e speranze di Indiani, Ci-
nesi, Giapponesi, Etiopi ecc.”. Ed ¢ ancora
Chabod a citare Burke, che vedeva una “so-
miglianza di consuetudini sociali e di forme
di vita”, per cui “nessun europeo potrebbe
essere completamente esule in alcuna par-
te d’'Europa”.

Gia, ma bastava tutto questo a generare
anche 'unita organizzativa e politica degli
europei? Per porre fine alla guerra una ta-
le unita era stata propugnata sin dalla fine
del 700. Lo aveva fatto Kant, che aveva affi-
dato la pace perpetua all’allineamento dei
popoli, in primis europei, in un’unica fede-
razione. Lo aveva fatto Victor Hugo, preco-
nizzando la fusione delle gloriose indivi-
dualitd europee in una comune fratellanza,
sino a che “si mostrera un cannone in un

museo come si mostra oggi uno strumento
di tortura, meravigliandosi che ci sia potu-
to essere”. Mentre il nostro Giuseppe Maz-
zini avrebbe propugnato 'uniti nazionale
come passo propedeutico alla creazione
della Federazione europea.

I aspirazione, dunque, ¢c’eradatempoei
federalisti del 900, ciascuno a suo modo,
avrebbero anche fornito il disegno: Ri-
chard Nikolaus Coudenove Kalergi, straor-
dinario anticipatore che gia negli anni 20
lancio I'unione paneuropea, propose la co-
munita del carbone e dell’acciaio e propo-
se addirittura 'Inno alla gioia come inno
europeo; Luigi Einaudi, che arrivo alla
messa a fuoco dei tributi con cui alimenta-
re un futuro bilancio europeo; Carlo Ros-
selli, che vide nell’Europa federale la di-
mensione piu adatta all’affermazione dei
diritti sociali del lavoro; per non parlare di
Altiero Spinelli, Ernesto Rossi ed Eugenio
Colorni con il loro Manifesto di Ventotene.,

Eppure, far scoceare la scintilla dell’in-
tegrazione e condurre poi avanti il relativo
processo sarebbe stato tutt’altro che sem-
plice, tant’é che dopo la Prima guerra mon-
diale i progetti comineiavano a esserci, ma
non se ne fece nulla. Perché? Per quello
che abbiamo letto nella prolusione di Bon-
fante di cento anni fa e che sarebbe stato
Iucidamente e amaramente ribadito da Lu-
cien Febvre, nelle sue lezioni sull’Europa
agli studenti parigini al termine della Se-
conda guerra mondiale. Si, la cultura, le re-
ligioni, il diritto, gli stili di vita comuni 1i
avevamo, ma la nostra unitd non era quella
di un popolo, era quella di un contesto di
tratti comuni a culture nazionali, che colti-
vavano anche le loro diversita e ne faceva-
no ragioni identitarie. Ai fini dell’integra-
zione europea, era essenziale che queste
diversita fossero orientate a comporsi, non
a contrapporsi.

Ebbene, antinomia con cui non avrem-
mo mai smesso di fare i conti & stata (ed &)
quella fra la propensione a comporsi e la
propensione a confrapporsi, compresenti,
sempre, nelle identita nazionali che dove-
vano (e devono) riconoscersi nella casa co-
mune europea. L'europeismo si affida ov-
viamente alla prima, ma gli storici realisti
gli ricordano la forza della seconda, di cui -
serive Febvre - non ci si deve mai dimenti-
care. E lo stesso Febvre, che pure si affida
in conclusione delle sue riflessioni alla
speranza, la piccola speranza di una bella
poesia di Charles Péguy, scrive senza mezzi
termini che “gli Stati uceidono 'Europa”,
“perché gli Stati sono sempre i a impedire
che quella realti prenda corpo; e dietro gli
Stati, le nazioni”.

Dopo la Prima guerra mondiale & questo
che & successo, tant’e che, passati pochi an-
ni, si ¢ arrivati alla Seconda, Ed ¢ stato solo

dopo la Seconda, vale a dire dopo la Shoah,
dopo un numero di morti, militari e civili,
mai visto prima nella storia, che la coscien-
za europea si e ribellata. Davanti alle diste-
se di croci sotto le quali stavano fratelli,
figli, padri, vittime a quel punto tutte egua-
li di una follia umana senza pari, la parola
d’ordine “Basta guerre fra noi” diveniva
ineludibile. E, con Auschwitz nel cuore, la
forza dell’orrore diveniva pil1 forte della
forza degli Stati. Ma attenzione, non sino al
punto di sradicarla, di provocare la catarsi
del mondo nuovo. Intanto quello che essa
riusci ad attivare non fu una costituente fe-
deralista, ma un processo di integrazione,
che si sarebbe sviluppato - come disse

La spinta anti ewropeista & forte
ma le istituzion non solo stanno
reggendo, stannoanche dimostrato
di essere in grado di innovare

Schuman il 9 maggio 1950 - via via che fosse
cresciuta la solidarieta fra gli europei (rea-
listica ammissione, quella di Schuman, di
una tensione fra poli opposti che - lui pen-
sava - solo il tempo avrebbe potuto spera-
bilmente cancellare). E poi nulla ci garan-
tiva contro futuri passi indietro, giacché
quel fuoco sotto Ia cenere continuava a es-
serei.

Insomma, nel valutare il percorso che al-
lora si avvio, non dimentichiamo mai anti-
nomia e quindi la tensione mai rimossa con
cui esso ha dovuto e deve fare i conti. Anti-
nomia e tensione che non sono, come qual-
cuno pensa, fra ideologia e realts, fra reto-
rica dell’identitad comune e durezza delle
identita nazionali. No, la drammaticita sto-
rica della vicenda europea & che essa si
fonda su valori, su sentimenti, su modi di
vita che sono tutti veri, autentici, dall’'una e
dall’altra parte. Autentica ¢ 'idea d’Euro-
pa di Burke e di Chabod, autentiche sonole
tradizioni costituzionali comuni che hanno
esaltato in Europa piit che altrove la rule of
law, autentica & la stessa aspirazione a vi-
vere uniti nelle nostre diversita. Ma auten-
tiche sono sempre state, e sono rimaste,
queste diversitd, capaci di composizione,
ma mai spogliate di quei tratti identitari
pronti a far scattare le contrapposizioni e
quindi a mettere a repentaglio P'unita. Cer-
to, quando, riuniti a Roma per la firma del
Trattato istitutivo della Comunita econo-
mica europea, gli Stati fondatori scrissero
nel Preambolo: “Determinati a porre le
fondamenta di una unione sempre piu
stretta fra i popoli d’Europa”, essi erano
convinti di avviare cosi un processo che
avrebbe richiesto tempo, ma che nel tempo
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sarebbe stato irreversibile e irrefrenabile.

Cosi dettava dentro di loro la fortissima
motivazione etica che bruciava nelle loro
coscienze a pochissimi anni dalla fine del-
Ia guerra. Quella che ho definito 1a forza
dell’orrore. Cosi era allora e cosi certo fu
per molti anni a seguire. Ma se fu necessa-
ria quella forza per fare i primi passi, che
cosa avrebbe potuto accadere quando essa
fosse inesorabilmente scemata per il pas-
sare del tempo e il succedersi delle genera-
zioni? Una volta esaurito quell’impellente
messaggio messianico, come Joseph Weiler
lo avrebbe definito, in quale direzione ci
avrebbe portato 'immanenza della tensio-
ne fra unita e diversita? I fautori della ever
closer integration di solito citano, una dopo
Paltro, il passaggio che ho appena ricorda-
to del Preambolo del Trattato di Romae la
solenne Dichiarazione di Stoccarda, nella
quale i capi di Stato e di governo conferma-
rono il loro “impegno a progredire verso
una unione sempre piu stretta fraipopolie
gli Stati della Comunita europea”. Nessuno
notod che 'unione, a quel punto, non era so-
lo fra i popoli, come nel 1957, ma era fra i
popoli e gli Stati; gli Stati, die herren der
vertraege, avrebbe osservato Lucien Feb-
vre. Era il 1983.

Ma procediamo con ordine. Nei primi
decenni, sia pure fra pause e scosse, il pro-
cesso di integrazione fu realmente tale e -
quel che piti conta - non soltanto porto alla
progressiva unificazione del mercato, ma
fece emergere i valori comuni della civilta
europea, i diritti degli europei non connes-
si soltanto all’economia, le architravi di un
sistema di governo comune, che rappresen-
tasse non solo gli Stati, ma anche diretta-
mente i cittadini europei. Ed ecco il Consi-
glio europeo che gia nel 1972 pone la tutela
dell’ambiente al fianco dello sviluppo eco-
nomico fra le prioritd comuni, ecco lo stes-
so Consiglio che nel 1978 conferma la vo-
lonta di salvaguardare i principi della de-
mocrazia rappresentativa, della suprema-
zia del diritto, della giustizia sociale e del
rispetto dei diritti dell’'uomo, come ele-
menti essenziali della partecipazione alla
Comunita. Ecco, lo stesso anno, l'elezione
diretta del Parlamento europeo, di per sé
inconcepibile in una comune organizzazio-
ne internazionale fra Stati. Ecco, infine, lo
straordinario lavoro della Corte di Giusti-
zia, che 1 diritti dei cittadini li fa emergere
al livello europeo, non solo sulla base dei
Trattati, ma riconducendoli alle tradizioni
costituzionali comuni, e dando quindi for-
za, per questa via, al patrimonio comune,
alla civiltd comune europea cosl come si
era venuta formando nelle nostre distinte
esperienze costituzionali. Uniti nelle no-
stre diversita.

E’ un vero e proprio crescendo, che puo
avvalersi di una complessiva sintonia fra
Corte di Giustizia, nel ruolo testé rammen-
tato una vera apripista, e istituzioni politi-
che europee, nonché fra queste stesse isti-
tuzioni e le arene politiche nazionali. Acca-
de cosi che le formule utilizzate dalla Corte
nelle sue sentenze, a partire da quella sul-
le tradizioni costituzionali comuni, vengo-

no codificate nei trattati.

E accade che questi progressi nell’inte-
grazione sono condivisi non solo a Bruxel-
les e dal Parlamento europeo, ma dalla
grande maggioranza delle forze politiche
nazionali. Poi qualcosa ¢ venuto cambian-
do, per una certa fase facendo da contro-
canto ai passi integrativi che pure conti-
nuavano, da ultimo con una forza tale da
farne temere il sopravvento. Fu una esem-
plare vicenda di canto e controcanto il
Trattato di Maastricht, che ci dette bensi la
moneta unica e la Banca centrale europea,
portando al livello europeo prerogative e
poteri fra i pil tipici, prima, degli Stati na-
zionali. Tuttavia, agli Stati nazionali lascio
tutte intere le politiche economiche e fisca-
li, affidando la convergenza necessaria per
la stabilita dell’euro al loro coordinamen-
to. E fu cosi che per questioni fra le piu
delicate e importanti le sedi europee pre-
sero a servire non per trovare insieme solu-
zioni europee, ma per comporre fra di loro
i diversi interessi nazionali; un cambio di
passo e di fini del cui peso ci si sarebbe resi
sempre pil conto via via che tali interessi
avrebbero preso a divergere e a determina-
re vere e proprie fratture.

Ma prima che questo accadesse un’altra
vicenda di canto e controcanto va ricorda-
ta, quella imperniata sulla Costituzione
per V'Europa. La Convenzione che 'avreb-
be scritta fu convocata in un momento nel
guale Paspirazione federalista era ancora
forte. Nel maggio del 2000 il ministro degli
Esteri tedesco Joschka Fischer tenne un
discorso alla Humboldt University, nel
guale dichiard esaurito il metodo funziona-
lista del passo dopo passo e disse che era
giunto il momento ditentare il passo finale,
quello federale. Il suo divenne, per la Con-
venzione, un mandato non meno importan-
te di quello, peraltro ben piu cauto, del
Consiglio europeo che la convocd nel di-
cembre dello stesso anno. Quello che tutta-
via usci dalla Convenzione fu, insieme, un
Trattato e una Costituzione, i governi ne
vollero accentuare i caratteri di Trattato e
alla fine fu com’e noto bocceiato dai due re-
ferendum, francese e olandese, del 2004.
Ma per la storia successiva quello che piu
conta ¢ che i suoi contenuti furono poi lar-
gamente ripescati dal Trattato di Lisbona,
oggi vigente, che negli articoli ne accoglie
Ie novita di maggiore integrazione, ma nel-
Ie dichiarazione e nei protocolli annessi,
ribadisce le competenze degli Stati e il loro
ruolo essenziale. Canto e controcanto.

Quello che stava accadendo era un lento
e progressivo risveglio delle diversita na-
zionali, evidentemente non piu assoggetta-
te all'incontrastabile primato delle ragioni
europee. Era un segnale importante, di cui
i vecchi europeisti delle prime generazioni
avevano colto il significato. Kohl mi diceva:
“Faceciamo presto, quelli che verranno do-
po non saranno europeisti come noi”. E
aveva ragione. La forza dell’orrore, del
messaggio messianico dell’unita contro la
guerra stava ormai svanendo dalle coscien-
ze. Epperod, negli anni dopo Maastricht il
cammino sembrava inalterato, nessuno
contestava il primato del diritto europeo, si

andava verso U'entrata in funzione dell’eu-
ro, le fratture fra di noi erano di 1a da veni-
re.
Poi ¢ arrivata la crisi economico finan-
ziaria, sono arrivati flussi piti intensi di im-
migrati proprio mentre diminuivane anche
danoi i posti di lavoro, & arrivato il terrori-
smo. Ed ecco le fratture fra di noi: prima la
frattura Nord/Sud, fra paesi economica-
mente e finanziariamente forti e paesi con
alto debito pubblico, che pesa sul funziona-
mento dell’Eurozona e dell’'Unione banca-
ria, rendendo impossibile portarle a com-
pimento, giacché il rischio da non correre &
proprio la condivisione dei rischi; poi la
frattura Est/Ovest, con alcuni paesi dell’Est
che hanno messo in discussione il primato
stesso del diritto europeo e il rispetto della
rule of law. E sono fratture - si noti - dovute
non soltanto ai governi, ma a moti di opi-
nione pubblica sollecitati da movimenti
populisti, che hanno giocato con successo
la carta antieuropea e del ritorno alle so-
vranita nazionali. Quando la paura c’e, di-
venta una formidabile earta politica, che -
come ha dimostrato il referendum sulla
Brexit - ben puo essere giocata contro 'Eu-
ropa. Certo si & che, in questa fase, hanno
preso piede torsioni identitarie in chiave
nazionalista, che hanno rinfocolato identi-
ta anche culturali sempre piit contrapposte
e sempre meno disponibili alla composi-
zione, ostili, spesso, non solo agli immigrati
da paesi terzi, ma anche agli altri europei
(¢ per Pappunto il caso di Brexit).

Le conseguenze si vedono, non solo nei
paesi in cui quei movimenti hanno conqui-
stato la maggioranza, ma anche negli altri,

“Negli anni stessidella crisisi sono
rafforzate le procedure per prevenire
i disavanzi e nonostante i dubbi
tedeschi ['integrazione va avanti”

dove i partiti pitt moderati, per il timore di
essere sbalzati di sella, fanno sempre pil
proprie le istanze delle estreme. Significa
perd questo che siamo tornati al punto di
partenza, in una sorta di gioco dell’oca nel
qguale gli Stati, dopo un lungo percorso,
hanno effettivamente sconfitto Pideale
stesso dell’Unione e aspettano solo che si
sgretoli? Penso proprio di no, e lo penso
per due ragioni.

La prima & che nel corso degli anni le
istituzioni europee hanno acquisito un ra-
dicamento e una solidita in grado di proteg-
gere la loro legittimazione e quindi 1a loro
autorita, al di 14 delle critiche corrosive
che pure stanno subendo da ultimo. Basti
pensare alla sfida alla rule of law, e quindi
all’Unione europea, lanciata dalla Polonia
con le sue leggi sul pensionamento del giu-
dici (a partire da quelli della Corte costitu-
zionale) per sostituirli con giudici di nomi-
na governativa. La Commissione ha deferi-
to 1a Polonia alla Corte di Giustizia e ci si
chiedeva se una eventuale decisione di
condanna sarebbe stata ottemperata. Eb-
bene, & bastato un provvedimento cautela-
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re di sospensione perché il governo polac-
co si adeguasse. L’autoritd europea & stata
rispettata, cosi come, in circostanze assai
meno estreme, la stessa cosa & stata fatta,
nei confronti della Commissione, dal Go-
verno italiano in tema di indebitamento,
dopo che era stato minacciato il contrario.

Ma le istituzioni non solo stanno reggen-
do, esse hanno anche dimostrato, durante
gli ultimi difficili anni, di essere in grado di
adeguarsi e di innovare, fosse pure a pezzi
e bocconi e lasciando quindi aperte forti
criticitd. Non dimentichiamo che siamo ar-
rivati alla crisi finanziaria che ha messo in

difficoltd I'euro, senza che nessuno stru-
mento fosse stato predisposto per fronteg-
giarla. Ebbene negli anni stessi della erisi
si sono rafforzate le procedure per preve-
nire i disavanzi eccessivi, si & creato il mec-
canismo europeo di stabilita per interveni-
re nelle emergenze degli Stati e delle ban-
che, si sono fatti passi avanti (a meta, lo so
bene) nell’Unione bancaria. Per non parla-
re della Banca centrale europea, che ha
ora nella sua Santa Barbara sia le OMT sia
il QE, operazioni entrambe battezzate dal-
la Corte di Giustizia europea, nonostante i
dubbi tedeschi. Insomma, gli antieuropei-
sti parlano, frenano, deviano anche i corsi
di azione europea. Ma questa, in realta, non
si & mai fermata e ha dimostrato, per cio
stesso, che 'Unione, pur criticabile per ec-
cessi da un lato e per carenze dall’altro, &
comunqgue vitale e non ha mai cessato di
esserlo.

E arrivo alla seconda ragione che mi por-
ta a credere nel futuro europeo. L’antieu-
ropeismo che é cresciuto, il sovranismo che

L' Unione, pur criticabile per

eccessi da un lato e per carenze
dall altro, é comunque vitale e non
ha mai cessato di esserlo

lo alimenta e che in pili paesi ha gioco faci-
le nel far prevalere i suoi stereotipi sull’o-
stile elitismo burocratico europeo unacosa
la dimostrano di sicuro: la forza dell’origi-
naria motivazione europea si & spenta da
tempo, se ne ¢ andata con le generazioni
che la portavano dentro di sé. Il grosso di
coloro che oggi fanno opinione, come pure
di coloro che le opinioni le subiscono e le
fanno proprie, € costituito dalle generazio-
ni ora adulte, cresciute in Furopa e che
dell’Europa non hanno avvertito 'impel-
Ienza etica, né hanno avuto modo di con-
frontare i benefici che essa ha portato con
Passetto che la precedeva (cominciano a
rendersene conto ora gli inglesi, alla vigilia
della loro sempre piu probabile uscita).
Molti di costoro non sono antieuropei, sono
semplicemente lontani dall’Europa, la vi-
vono come un dato di fatto, non come un
valore, certo non come una necessita. Per
questo finiscono facilmente per convenire
con coloro che antieuropei lo sono davvero.
Ma pesano davvero tanto e sono loro il no-
stro futuro?

Intanto, leggendo le sequenze recenti di
Eurobarometro, impariamo che ’opinione
dei cittadini di tutti gli Stati membri a favo-
re dell’Europa ¢ in crescita, supera ampia-
mente il 60 per cento. Inoltre, la critica pilu
condivisa alle istituzioni europee non é che
fanno troppo (anziché lasciare agli Stati),
ma che non fanno abbastanza. Si noti che
questo vale anche per gli italiani. C’é poi
ovungue una netta divaricazione fra le ge-
nerazioni pil giovani e quelle intermedie e
pit anziane. Il favor per 'Europa é sempre

e invariabilmente pitlt largo fra i giovani, in
misura tale da portare a concludere che i
giovani, specie quelli scolarizzati, sono, in
realta, europeisti.

Perché lo sono? Perché, a differenza del-
le generazioni che immediatamente li pre-
cedono, essi hanno avuto una formazione
europea. L’hanno avuta nella scuola pri-
maria, che li ha abituati alla multietnia e
non alla chiusura nazionale; 'hanno avuta
negli studi superiori, nel corso dei quali,
Erasmo o non Erasmo, hanno viaggiato per
tutta Europa creandosi amicizie in altri
paesi; 'hanno avuta dopo gli studi, andan-
do a lavorare altrove, per periodi anche
brevi, ovvero essendo in contatto con loro
amici che 'hanno fatto. Insomma, la loro
realta é europea e ne sono consapevoli. An-
tonio Megalizzi era un esponente esempla-
re di gueste generazioni.

Non traggo da questa constatazione alcu-
na conclusione deterministica. Dico solo,
al contrario, che, pur consapevole dell’im-
portanza decisiva dell’originario messag-
gio messianico per spingere le diversita na-
zionali a comporsi nel processo di integra-
zione, non ritengo che la sua perdita porti
con sé la fine di tale processo. Non lo riten-
go perché tra i frutti, non sempre conside-
rati, dell'integrazione che comunque si &
realizzata, ¢’é stato il nascere di generazio-
ni che ne sono segnate, perché ne sono stati
segnati gli anni della loro formarzione. E al-
lora, forse inaspettatamente per alcuni, c’e
un nuovo europeismo che sta prendendo
corpo. Diamogli il tempo di assumere le re-
dini. E’ ben possibile che ritrovi il percorso
tracciato dai suoi progenitori. La piccola
speranza é tutta qui. Ma non € poi tanto pic-
cola, se la sapremo coltivare.

*Prolusione di Giuliano Amato, professore
emerito della Sapienza Universita di Roma e
giudice della Corte costituzionale, tenuta ieri
all’imaugurazione dell’ Anno accademico
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“1| favor per I'Europa & sempre e invariabilmente piii largo fra i giovani, in misura tale da portare a concludere che i giovani, specie quelli scolarizzati, sono, in realta, europeisti” (foto LaPresse)
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