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LA MODIFICA DELL'ARTICOLO 71

LA RIFORMA INTEGRA
PARLAMENTO
E DEMOCRAZIA DIRETTA

conun certo stupore che
leggiamo il fondo del
Presidente De Siervo sul

Sole 24 Ore di ieri. Le
considerazioni circa I'approccio
chela maggioranza ha tenutoin
materia di riforma dell’articolo
71della Costituzione sono inge-
nerose, non si puo confondere il
nostro atteggiamento aperto al-
le ragioni dell’opposizione, da
tutti invocato, come mezzo di
correzione di errori che il primo
testo avrebbe contenuto. Nel
merito, varespinta la considera-
zione oggettivamente elitaria
per cui «solo in sede parlamen-
tare e governativa si puo avere
una visione equilibrata del com-
plesso dei fenomeni sociali, fi-
nanziari ed istituzionali», per-
ché sarebbe «temibile un siste-
ma politico fondato sui soggetti
sociali, culturali ed economici».

Stupisce poi I'individuazione
di un profilo critico che il testo
rivelerebbe, perché produrreb-
be una sorta di «congelamen-
to» del potere legislativo del
Parlamento durante i diciotto
mesi destinati all’esame della
proposta popolare. Tale conge-
lamento semplicemente non ¢’é
nel testo e non si capisce da do-
ve lo tragga il Presidente De
Siervo. Durante quel periodo,
anche sulla materia sulla quale
vorrebbe intervenire la propo-
sta popolare, il Parlamento
mantiene tutti i suoi poteri le-
gislativi ed il Governo puo in-
tervenire con la decretazione in
caso di necessita ed urgenza.
Quelle leggi e quei decreti en-
treranno in vigore ed espliche-
ranno i loro effetti.

I diciotto mesi di esame par-

di Riccardo Fraccaro

lamentare della proposta popo-
lare sono invece destinatia con-
sentire al Parlamento di intro-
durre una disciplina normativa
che soddisfii promotorie chein
quel caso entrera in vigore senza
procedere areferendum. In caso
contrario, le forze politiche in
Parlamento utilizzeranno quel
periodo per decidere se contrap-
porre alla proposta referendaria
una controproposta parlamen-
tare, che entrera in vigore solo
se sara respinta quella popolare.
Oppure potranno decidere di
non contrapporre alcunché, cosi
che, se la proposta popolare sara
respinta, non interverranno
modifiche nell’ordinamento
giuridico e naturalmente reste-
ranno in vigore le disposizioni
nel frattempo approvate da Go-
verno e Parlamento.

Quanto ai vincoli parlamen-
tari a seguito dell’eventuale ap-
provazione referendaria, la ri-
forma nonintroduce alcuna di-
sciplina specifica, facendo in
questo modo propria la giuri-
sprudenza della Corte costitu-
zionale in tema di referendum
abrogativo.

Come si vede, dunque, I’as-
serzione per cui «l’adozione di
una legge costituzionale del
genere dimostrerebbe in modo

palese che il potere legislativo
risiede in via primaria fuori dal
Parlamento della Repubblica»
€ un’opinione priva di fonda-
mento perché I'obiettivo delle
riforme ¢ integrare democra-
zia rappresentativa e democra-

zia diretta».
Ministro per i Rapporti con il Parla-
mento e la Democrazia diretta
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