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Intervista

Flick: il referendum

propositivo
snatura lo spirito
della Costituzione

Emilia Patta
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Giovanni Maria
Flick. Presidente
emerito della
Consulta

«Il referendum propositivo
snatura la Costituzione»

INTERVISTA

GIOVANNI MARIA FLICK

Bene le modifiche
intervenute, ma resta
il conflitto popolo-Camere

Emilia Patta

asfiducianeiconfronti
dell’élite politica e del-
<< 'inerziadel Parlamen-
to e anche comprensi-

bile, masostituirela democrazia parla-
mentare conlademocrazia della piat-
taforma non mipareunasoluzione».
Ilpresidente emeritodella Corte costi-
tuzionale Giovanni Maria Flickguarda
conscetticismoallostrumentodelre-
ferendum propositivo («un referen-
dum legislativo, di fatto») che il Ddl
Fraccaroall'esamedellaCameravuole
introdurre nel nostro ordinamento.
«Giudico positivamente il fatto che si
siasceltodiprocedere conritocchipar-
ziali della Costituzione enonconuna
mega-riforma come 'ultima volta. E
giudico positivamente le novita del-
I'introduzione diunquorumedell’eli-
minazionedel “ballotaggio” tralapro-
postapopolare quelladel Parlamento.
Tuttavia il problema di fondo della
contrapposizione travolonta popolare
edecisionedel Parlamentorestas.

E dunque lo strumento in sé del
referendum propositivo chelalascia
perplesso, presidente Flick?
Bastarileggereil secondocommadel-
Iarticolo1della Costituzione pervede-
relaportata potenziale dello strumen-
to del referendum propositivo, ossia
del corpoelettorale chelegifera diret-
tamente. «Lasovranitaappartieneal
popolo, che la esercita nelle forme e
nei limiti della Costituzione». Con
questostrumentositoccanoleforme
eilimiti.

Eppure con la cancellazione del
“ballottaggio” tralapropostapopo-
lare e la legge approvata dal Parla-
mento larelatrice Dadone, del M5s,

«Conilcontrolloexante e
sulle coperture sidaalla

Consulta ruolo politico»
Giovanni Maria Flick
PRESIDENTE EMERITO DELLA CORTE
COSTITUZIONALE

havolutoandareincontro proprioal-
le preoccupazioni di chi temeva un
effetto sfiducia delle Camere,

La cancellazione del ballottaggio &
scelta positiva e di buon senso. Ma il
conflitto tra volonta popolare e deci-
sione del Parlamentonon érisolto. Chi
prevale? Alla finedel percorsounodei
duelegislatori deve prevalere. Esela
proposta popolare supera il quorum
saraquestaaprevalere, lasciandode-
caderelalegge nel frattempoapprova-
tadal Parlamentosullastessa materia.
Erestaperplessitail problema, solle-
vatodaqualcuno, dell'impattosuipo-
teriinfase di promulgazione del presi-
dente della Repubblica, che puo rin-
viare il testo alle Camere: se passa la
proposta popolarea chidovrebberin-
viare il testo il Presidente in caso di
dubbi? Inoltre resta insufficientelaso-
luzione trovatasul quorum (la propo-
stapopolarediventalegge seisicorri-
spondono ad almeno un quarto del-
I'elettorato, ndr). Inquesto modo mi-
noranze organizzate possono
decidere pertuttiglialtriusandolade-
mocrazia diretta attraverso le piatta-
forme, con il paradosso di diventare
essestesseelite. Alla fin finelademo-
crazia rappresentativa ha un grande

pregio, quello della trasparenza. Con
'uso delle piattaforme invece alcune
minoranze possono farsieliteinmodo
nonaltrettanto trasparente.

Neltestoilimitidimaterienonso-
noesplicitati, masirimandaalrispetto
dell'intera Costituzione. Esufficiente?
No, nonésufficiente. Nonsono esplici-
tamente esclusi nemmeno l'ordina-
mento europeoeivincoliinternaziona-
li.Vediamo proprioin questi giorni che
cosa accade in Gran Bretagna con la
Brexit, unasortadirivincita della politi-
casullavolontapopolare. Leregole eu-
ropee e internazionali sono legate tra
loro da tutta una serie di elementi che
nonsipossonorisolvereconil “siono”
previstodal meccanismoreferendario.
Immaginiamo poi che cosa potrebbe
accaderesulleleggipenali. Abbiamovi-
stoaCiampino comelagiustasoddisfa-
zionediaver catturatounterroristada
annilatitantesiétrasformatanel “deve
marcire in galera”.

Tuttavia, secondoidifensoridelte-
sto,F'aver previstoil controllointegra-
le e non solo di ammissibilita della
Corte costituzionale sullapropostare-
ferendarianella faseistruttoria,dopo
la raccolta di 20omila sulle oomila
firme necessarie, risolve il problema
delle materie. Vincoli internazionali
inclusi.
Amenonsembrasufficientela garan-
zia delrispettodella Costituzione, ili-
miti vanno specificati nel testo costi-
tuzionale. E qui veniamo ad un altro
effetto fortemente negativo del Ddl
Fraccaro: ela Corte che deve verificare
lecoperture delleleggi dispesa, cheé
compito prettamente politico, ed &
sempre sulla Corte chesiscaricalare-
sponsabilita dei limiti di materia tra-
mite il giudizio preventivo e non ex
post come € attualmente. In questo
modo il ruolo della Corte diventa poli-
tico, e per dipill questoavviene inun
momento in cuialla Corte ein genera-
leal potere giudiziariosirivolgel'ac-
cusadisupplenza della politica. Non
vorreiche arrivasse prestol'invitoalla
Corte costituzionale di presentarsial-
le elezioni... )
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