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«Lamanovra non e sfida alla Ue,
il giudizio sul 2,4% puo cambiare»

Parla Tria. La scommessa ¢ la crescita, puntiamo all'1,6% nel 2019. Sul disavanzo al 2,4% negoziato
vero: partivamo da un tendenziale al 2%. Il piano straordinario di investimenti ¢ fondamentale

«Ecco perché resto ministro
Debito giu di un punto all’anno»

Parla Giovanni Tria. Puntiamo su una crescita all'1,6% nel 2019 con il rilancio degli investimenti, clausola
di salvaguardia sulla spesa se non raggiungiamo gli obiettivi. D’accordo con Mattarella, il pareggio resta
l'obiettivo. Senza intesa nel governo avremmo avuto rischio di instabilita politica e ancora bassa crescita
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PIANO STRAORDINARIO LA REAZIONE DEI MERCATI LA TRATTATIVA CON LA UE

Il deficit aggiuntivo serve  Penso che spiegando Non si tratta di una sfida,
anche a fare spazio la manovra e gli strumenti bisogna discutere sulle

a ulteriori investimenti che mette in campo per misure per contrastare
finoa 6,5 miliardi nel 2021 la crescita l'allarme rientrera  la frenata del Pil

di Giorgio Santilli
¢ Gianni Trovati

ono qui con voi a fare
<< urintervista come mi-
nistro dell’Economia.

Questa mi pare unarispostachiara
alle voci sumie dimissioni, che non
ho mai minacciato». Giovanni Tria
esordisce cosinel lungo colloquio
cheierihaconcessoal Sole 24 Ore
nelsuo ufficio a Via XX Settembre
al termine di un sabato pomeriggio
di lavoro sulla definizione finale
della Nota di aggiornamento al
Def. Una Nota che punta a un
obiettivo di crescita peril Paeseal-
I'1,6% per il prossimo anno e al-
I'1,7% per il successivo, e mette in
programma una discesa del peso
del debito di un punto all’anno per
iprossimitre anni. «Non e una di-
scesa forte - riconosce Tria - ma &
maggiore di quellarealizzata negli
ultimianni. E sara garantita anche
da una clausola di salvaguardia
sulla spesa che sostituisce le clau-
sole sulle entrate fiscali utilizzate
finorain ognimanovra per scrive-
re obiettivi di deficit e debito poi
sempre rivisti».
inistro, I’'obiettivo
del 2,4% di deficit
per i prossimi tre
anni ha sorpreso
tutti, eieriil presi-
dente Mattarella
haricordato I'articolo 97 della Co-
stituzione in cui, ha spiegato, si

«dispone che occorre assicurare
Pequilibrio di bilancio e 1a sosteni-
bilita del debito pubblico».
Concordo pienamente conil presi-
dente della Repubblica. Del resto
abbiamo come governo un con-
fronto continuo con il Quirinale.
L’equilibrio eil pareggio di bilan-
cio rimane un nostro obiettivo
fondamentale, anche seil percorso
per raggiungerlo viene allungato
nel tempo per dare spazio all’esi-
genza fondamentale dirilanciare
lacrescita. Erestail fatto che sele
condizioni lo permetteranno si
cerchera di riavviare il processo
prima della fine del triennio. 11
puntoin discussione, infatti, € nel-
le modalita di garantire questo
percorso all’interno dei vari conte-
sti economici.

Anche i mercati venerdi hanno
risposto alle decisioni del consi-
glio dei ministri con una fiammata
deirendimenti e una caduta deili-
stini. Non teme che un allarme di
questa intensitd possa ripeter-
si? Che cosa siaspetta periprossi-
mi giorni?

Il mio auspicio & che spiegandola
manovra che stiamo preparando,
e glistrumenti che mette in campo
per 'obiettivo centrale della cre-
scita, I’allarme rientri. A preoccu-
pare i mercatinel medio termine &
la sostenibilita del debito: e noivo-
gliamo porre le basi per una sua
discesa effettiva dal 2019, come
presupposto per un’accelerazione

della curva verso il basso dopo il
primo triennio.

Oltre che con i mercati, il pro-

getto di bilancio sta aprendo un
contrasto anche conl’Europa. Lei
domanivolain Lussemburgo per
PEurogruppo e I’Ecofin. Come
contadirispondere alle obiezioni
della commissione?
Mi rendo perfettamente conto
delle preoccupazioni europee, e
del fatto cheilivelli di deficit pre-
vistinon rispondono agli accordi
Ue. Ma non si tratta assolutamen-
te diuna sfida all’Europa. Puo non
esserciuna coincidenza di valuta-
zione su come operare in modo
anticiclico in una fase di frenata
dell’economia, ma & essenziale
dare una prospettiva chiara a fa-
miglie einvestitori per evitare ef-
fetti prociclici. Se questo viene
compreso, si pud aprire una di-
scussione e il giudizio sul 2,4%
puo cambiare.

Lei stesso pero nelle settimane
precedenti al consiglio dei mini-
striaveva spinto per un disavanzo
pill contenuto. Se ne & ricavata
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Pimpressione diun braccio di fer-
ro fra obiettivi tecnici e volonta
politica, con unavittoria chiaradi
quest’ultima.

Sonoun ministro diun governo, e
come tale politico. Ma é chiaro che
c’¢ una dialettica tra il ministro del
Tesoroeiministri dispesachevo-
glionoraggiungereiloro obiettivi
il pit1 possibile. Il ministro del Te-
soro guardaal complesso di queste
spinte, e si arriva a contemperare
I’esigenza di spesa con quella del
bilancio. C’¢ quindi un processo
negoziale, e assicurochelamedia-
zione ¢’é stata e non da poco.

In che termini, vistala conferma
del 2,4% di disavanzo per tre anni?
Bisogna considerare che cosa &
emerso da giugnoa oggi. Le previ-
sioni di crescita su cui era stato co-
struito il quadro tendenziale di fi-
nanza pubblica dal precedente go-
verno sono cambiate in modo so-
stanziale, e gli ultimi dati lo
confermano. La crescita tendenzia-
le, alegislazione vigente, per ’'anno
prossimo sarebbe dello 0,9%, con-
tro 1'1,4% previsto prima. Questo
portail disavanzo 2019, sempre in
termini tendenziali, all’1,2%. Que-
sto deficit includeva un aumento
dell’Iva da 12,5 miliardi, che il go-
verno ha ribadito fin dall’inizio di
voler bloccare. In altri termini gia
per 2019 l'eredita effettiva lasciata,
nelle nuove condizioni economi-
che, eradiun deficit gia sostanzial-
mente vicino al 2 per cento.

Ceranoingiocole riforme pro-

messe da M5S e Lega.
Non avviare le riforme avrebbe fi-
nito per creare una prospettiva di-
sastrosa: ancorabassa crescita, al-
ta disoccupazione e difficolta cre-
scente a conciliare la discesa del
debito conla stabilita sociale. Biso-
gna poivalutare che uno degli ele-
mentidi crescita e anche la stabilita
politica. Aprire un conflittosuuna
manovrache avrebbe prodotto in-
stabilita politica avrebbe determi-
nato un trade off negativo. Il punto
di equilibrio in questo confronto si
eraggiunto conil fatto cheil livello
di deficit deciso da spazioaun pia-
no straordinario di investimenti
pubblici. Senza questo piano, il de-
ficit programmato sarebbe stato
del 2,2% ’anno prossimo, e del 2%
afine triennio. Ma ho detto e riba-
disco che il rilancio degli investi-
menti pubblici e fondamentale per
recuperareil gap dicrescita che or-
maida dieci anni ci vede un punto
sotto dalla media dell’Eurozona.

Ma non si poteva intervenire
trovando coperture alternati-
ve? In campagna elettorale, e nei
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primi mesi di governo, si € parlato
molto di spending review, ma ora
a dominare la scena ¢ il deficit.
Ma nella manovra che stiamo im-
postando, insieme aunavvio mol-
to graduale dei progetti diriforma,
¢’¢ un’operazione veramente dra-
stica di spending review. Proprio
questo consente di trovare gli spazi
per introdurre misure di forte sti-
molo alla crescita. Solo con una
crescita maggiore possiamo risol-
vere i problemi dell’Italia.

Ma come siarrivaaun obiettivo

da1,6% per il prossimo anno e al-
I'1,7% per quello successivo? La
distanza dai tendenziali aggior-
nati € forte.
Prima di tutto conunaumentode-
gliinvestimenti pubblici. Abbiamo
messo in bilancio circa due deci-
mali di Pil aggiuntivi per il 2019,
per poiarrivare a quattro decimali
(6, 5 miliardi) aggiuntivi nel 2021
rispetto al tendenziale. In sostanza,
nel triennio gli investimenti pub-
bliciaddizionali saranno dicirca1s
miliardi e sirecuperera meta della
perdita accumulata negli ultimi
dieci anni in termini di Pil. Nel
2021, la quota di deficit sopra il 2
per cento e tutta di investimenti
pubblici aggiuntivi.

La scommessa sugli investi-
menti, pero, non é nuova. E negli
anni scorsi non & riuscita. Per-
ché dovrebbe avere successo ora?
So bene che nel bilancio ¢’era gia
molto spazio perinvestimenti e che
il problema é rappresentato dal fat-
to che i fondi non vengono spesi.
Stiamo pero definendo una serie di
interventi strutturali nel senso di
snellimento delle procedure per
I’esecuzione degli investimenti e,
aspetto ancora piu importante,
stiamo preparando nuovi stru-
menti operativi di progettazione e
valutazione. Come ho gia detto, so-
no convinto che abbiamo bisogno
diuna sorta dinuovo genio civile.
Questo ciha convintiche valevala
penadi scommettere. Manon é una
scommessa senza rete.

In che senso?

Nel senso che se vinciamo la
scommessa dispenderele somme
in bilancio per gli investimenti
avremo piu crescita, altrimenti si
ridurrail deficit perché lerisorse
rimarrannoa bilancio. Se avremo
meno crescita, in altre parole,
questo non comportera un disa-
vanzo maggiore.

Le misure di spesa, pero, resta-
no in campo. Perché questo non
dovrebbe sollevareil rischiodiun
aumento di deficit.
Perchél’accordo che abbiamo rag-
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giunto nel governo si basa anche
su una clausola di salvaguardia
che ho chiesto, e cheribaltala pro-
spettiva rispettoalle clausole uti-
lizzate finora. Negli ultimi anni
sono state introdotti meccanismi
di aumento automatico dell’Iva
che poi sono stati quasi sempie
“disinnescati”, come si dice, mo-
dificando al rialzo gli obiettivi su
deficit e debito. La sola presenza di
questa minaccia di aumenti fiscali,
pero, e dannosa perché seicittadi-
ni vivono sotto I'incubo di un futu-
roaumento delle tasse non spen-
deranno neppure quel cheavran-
no ottenuto in piti oggi. Mentre se
laggiustamento e dalla parte della
spesanondovranno temere dire-
stituire quel che oggi hanno avuto.
Conlamanovracambiamo l’ottica
perché il programma complessivo
di riforme che sara avviato sara
anche sottoposto a un monitorag-
gio sulle uscite. Se la scommessa
sulla crescita verra persa o solo
parzialmente vinta, i programmi
conterranno una clausola che pre-
vede la revisione della spesa in
modo chel’obiettivo di deficit per
i prossimi anni non sia superato
rispetto al limite posto. In altri ter-
mini, a differenza delle manovre
degli anni scorsi, quello che scri-
viamo nel Def & un obiettivo di de-
ficit “pulito”, nel senso che non &
artificialmente abbassato da una
clausola sulle entrate che gia sisa
che non sara rispettata e che im-
plicherebbe un aumento della
pressione fiscale.

Anche in questo modo, un au-
mento di sette decimali nel Pil del
prossimo anno rispetto ai tenden-
ziali non rischia di essere ambi-
Zioso perlasola spinta degliinve-
stimenti pubblici?

Maun ruoloimportante e attribui-
to anche al rilancio degli investi-
menti privati, favorito anche dalle
misure fiscali che la manovra ri-
prendera o introdurra exnovo. Sul
piano fiscale tutti gliinterventi che
stiamo preparando sono a favore
delle imprese e delle partite Iva.
Purtroppo abbiamo dovutoriman-
dare, con rammarico, I’'alleggeri-
mento della pressione fiscale sui
redditi personali. Su questo pre-
supposto, va sottolineato che que-
ste stime sono condotte conimo-
delli econometrici sempre utilizza-
ti periprogrammi difinanza pub-
blica, e quindi condivisi. Aggiungo
che la stima non tiene conto del
programma di investimenti che
possono essere accelerati, per
esempio, da parte delle grandi par-
tecipate pubbliche e delle conces-



sionarie. Questa accelerazione &
senza dubbio possibile, a patto che
lo Stato faccia la sua parte nello
snellimento delle procedure auto-
rizzative. Secondo le nostre stime,
che comunque non sono state uti-
lizzate per il quadro ufficiale di fi-

anzanithhlicra ~AangidavrandA~

nanza puooiicad, CoNnsSiacranao an-
che questi fattorila crescita sareb-
be pitialta di quella che hoindicato.

Tra i pilastri della manovra, e
del contratto di governo, ci sono
pero pesanti misure di spesa, co-
me lariformadellalegge Fornero.
Questo intervento non rischia di
creare problemi di sostenibilita?
L’intervento per favorire ’'uscita
accelerata di lavoratori anziani
anticipandone il pensionamento
rispetto alle regole attuali ha un
costo, 1o so benissimo. Ma negli
ultimi mesi ho avuto moltiincon-
tri con grandi imprese e rappre-
sentanze di categoria. E in tutte
queste occasioni ho constatato
chelarichiesta di svecchiamento
del personale, legata alla necessita
di adeguarne le competenze e di
migliorare’efficienzanell’alloca-
zione di risorse umane, ¢ vera-
mente forte. Le regole previden-
zialiinvigore oggirallentano for-
temente questo ricambio, che &
necessario per aumentarela pro-
duttivita e favorirain gran partei
giovani. Anche nella Pa é necessa-
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Finora
obiettivi
«falsati» dai
meccanismi
automatici di
aumenti lva
che ora
cancelliamo

e Uk

rio questo processo.

Anche sul reddito di cittadi-
nanzale stime dispesa che circo-
lano sono pesanti, e si sottolinea
che questo strumento avra una
natura “assistenziale” piu che di
aiuto alla crescita. Come giudica
questa prospettiva?

Il reddito di cittadinanza dovra es-
sereunintervento duplice: diso-
stegno al reddito nei periodi di
transizione, in cuisicercaillavo-
10, € nello stesso tempo di aiuto
all’uscita dasacche di povertache
sono indegne per un Paese come
I’Italia, la settima potenza indu-
striale del mondo. Dovra essere,
quindi, contemporaneamente un
intervento di stabilizzazione so-
ciale e dipolitica attiva del lavoro.

Non ¢’¢ il rischio che un sussi-
dio generalizzato si trasformi di
fatto anche in un incentivo allavo-
ro SOmmerso?

Certamente perché I'effetto sia vir-
tuoso & necessario che sicreinuo-
volavoro, e che di conseguenza si
riduca progressivamentela platea
dei bisognosi. In questo quadro e
certamente essenziale che non ci
sianoabusi. Alriguardo, voglio di-
re che sumio mandato la Guardia
di Finanza sta mettendo a punto
un piano specifico di controllo,
proprio per evitare questo feno-
meno. Chi cerchera di accedere ai

66 1,6%

Meccanismi LA CRESCITA
automatici La Nota di
per frenare aggiornamento
.. del Def metterain

spes_a ¢ Fleﬁ_c!t programma per
S_e g" OI:!'ett'V' l'anno prossimo
di crescita un tasso di
non saranno crescita del Pil

. . all'l,6% mentre
raggluntl nel 2020

I'obiettivo é

all'l,7%

30-SET-2018

paginal

foglio 3/3

benefici avendo redditi nascosti
andra incontro ad un alto rischio.
E voglio ribadire che il finanzia-
mento di questi strumenti potra
essere assicuratoneilimiti del de-
ficit del 2,4 per cento se verranno
centrati gli obiettivi di crescita.
Anche sullato delle entiate so-
no circolate in queste settimane
stime le pil diverse, soprattutto
sulleipotesi relative alla cosiddet-
ta «pace fiscale». Possiamo dare
qualche certezza in piti?
Il provvedimento non & ancora de-
finito e quindi nonlo & il gettito. Ma
non sara certo questalabase delle
coperture strutturali necessarie.
Qui al ministero stiamo studiando
come agire in modo strutturale
sulla disciplina del contenzioso
tributario avantaggio sia dell’era-
rio sia del contribuente.
Ministero che & stato sottopo-
sto in queste settimane difficili
anche ad attacchi pesanti, diretti
alle sue strutture tecniche e ai ver-
tici della Ragioneria generale, Co-
me risponde?
Non voglio aggiungere nulla a
quanto ho gia dichiarato, per non
alimentare polemiche.I tecnici del
ministero del’Economia hanno
dato e stanno dando un contributo
fondamentale, anzidirei fenome-
nale, all’azione di governo.
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ILDEBITO

In base al quadro
programmatico di
finanza pubblica
contenuto nella
Nota di
aggiornamento
del Def il debito
nel 2021 scendera
al127%



