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NON LASCIAMO AI PRIVATI
I BENI PUBBLICI E SOVRANI

¢ UGO MATTEI A PAG.13

ALCUNI BENISONO

[ | ragedie come quella
del ponte Morandi
non sono incidenti.
Sono esiti del tutto
prevedibili di investi-

menti insufficienti nella preven-

zione. Secondo la cosiddetta,

Hand formula of negligence (dal

nome del giudice statunitense

Learned Hand), si hacolpaquan-

do gli investimenti in prevenzio-

ne sono minori del danno molti-
plicato per la probabilita del suo
evento. Al di la dei freddi calcoli
economici, sempre assai volgari

di fronte alle vite umane spezza-

te, non c¢’¢ dubbio che la formula

diHandsidovrebbeapplicare an-
che allo Stato nella gestione del
suo territorio.

COME COSTRUIRE gli incentivi
necessari perché lo Stato sappia
davvero comportarsi, nei con-
fronti dei suoi cittadini, come il
proverbiale “buon padre di fami-
glia” del diritto romano o come la
“personaragionevole”
della tradizione an-
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il patrimonio dei suoi figli. La so-
luzione strutturale del problema
del degrado territoriale richiede
necessariamente un intervento
sulregime giuridico deibenipub-
blici. Bisogna cioé evitare inradi-
ce che responsabilita delicatissi-
me vengano messe nelle mani di
soggetti che strutturalmente non
sono in grado di farsene carico in
quantorispondenti aincentividi-
versi dall’interesse pubblico. I1
perseguimentodel profitto priva-
to di breve periodo introduce in-
centivi incompatibili con la cura
del pubblico interesse: non é la
prima volta che Benetton diventa
triste esempiodiquestastruttura-
le incompatibilita fra il proprio
profitto ed il rispetto della vita u-
mana (basti ricordare l'atteggia-
mento verso i Mapuche in Cile).
Diquestiproblemistrutturalisi
era occupata intensamente, fra il

giugno del 2007 e il marzo del
2008, la Commissione Rodota i-
stituita presso il Ministero della
Giustizia al fine di ripensare il re-
gime giuridico dei beni pubblici
rendendoli pili robusti nei con-
fronti delle facili privatizzazioni
che, per “portare I'Italia in Euro-
pa”, hanno determinato dai primi
anni’90 la svendita del nostro pa-
trimonio pubblico. La Commis-
sione & nota soprattutto peril suo
lavoro di definizione dei beni co-
muni (acqua in testa) anche se la
sua proposta di legge delega (mai
sostenuta dal Pd e da Berlusconi)
non ha mai raggiunto neppure la
fasediunadiscussioneplenariain
Parlamento.

MENO NOTO ¢ che la Commissio-
ne si & occupata di beni pubblici
ben pitl in generale suggerendo
regimi giuridici diversi per i di-
versi beni pubblici a
seconda delle funzio-

glo-americana?
Poichélo Stato, al di
ladell’astrazione della
“persona giuridica
pubblica”, altro non &
che uninsieme di per-
sone fisiche cui sono
delegate funzioni so-
vrane, lasoluzione de-
ve essere strutturale.
Occorre cioé incenti-
vare chiunque svolga
funzioni pubbliche a
comportarsi rispetto
alla cura dei beni affi-
datigli conlastessa di-
ligenza che un buon
padre di famiglia uti-

ni cui essi devono es-
ser deputati. Le auto-
strade, le grandi vie di
comunicazione anche
ferroviaria, nonché gli
slot delle grandi tratte
aeree furono oggetto
diapprofonditostudio
e discussione. Si apri
un dibattito intenso
fra quella componen-
te della Commissione
(soprattutto il sotto-
seritto con Alberto
Lucarelli e Daniela Di
Sabato) che voleva de-
finirli “beni pubblici
sovrani” e la compo-

lizzerebbe nel gestire

nente pil legata alla

visionedel cosiddetto Stato Rego-
latore (inparticolareicommissari
Marco D’Alberti e Mauro Renna)
chepitipreoccupatadelle compa-
tibilita europee, non riteneva op-
portuno legare questi beni pub-
blici al concetto di sovranita.
Alla fine la mediazione fu tro-
vata, con la consueta maestria,
dallo stesso Stefano Rodota nella
nozione dei “beniad appartenen-
za pubblica necessaria” per defi-
nire “benichesoddisfanointeres-
sigeneralifondamentalilacuicu-
radiscende dalle prerogative del-
lo Stato”. La Commissione all'u-
nanimita decise di definirli “né u-
sucapibili (daprivati) né alienabi-
1i” (aprivati). Sequel dibattito fos-
se proseguitoinsede parlamenta-
re forse interessi privati estrattivi
spinti dal mero profitto privato,
nonsarebberopiuingradodicau-
saretragediecomequelladel Pon-
teMorandi,perchénonpotrebbe-
ro vedersi pill affidata la gestione
dei beni pubblici sovrani.
Eurgentecheildisegnodilegge
delega della Commissione Rodo-
ta sia ripreso e discusso in sede
parlamentare. I tempi sono fin
troppo maturi. Qualche rassicu-
razione in tal senso pare sia stata
data dal presidente della Camera
Roberto Fico. Oggi Di Maio parla
ditogliere le concessioni a Benet-
ton.Cidpuofarsisoloinunquadro
riformatore generale. Il Presi-
dente del Consiglio Conte, chedi-
scende accademicamenteinlinea
diretta da Rodota, ha la cultura
giuridica necessaria per capire
I'importanza di riprendere quel
lavoro. Occorre solo volerlo, di-
mostrandosi davvero liberi dall’
influenzaassassinadei poteri pri-
vati organizzati.
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