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Il governo si configura come
. “ ”
una propaggine del “patto”,
anche visivamente rappresentata
dalla presenza dei due firmatari
seduti |'uno a sinistra
¥ .
e I'altro a destra del premier Conte
a parola contratto, nelle questioni politi-
che, pud avere significati diversi. Si cita
spesso il Koalitionsvertragtedesco, il “con-
tratto di coalizione” del 14 marzo di que-
st’anno concordato fra tre partiti (Cdu,
Csu e Spd), come esempio di prassi politica virtuo-
sa. i un documento di 173 pagine che contiene un
progetto politico onnicomprensivo, in vista d'un
governo di lunga durata e d’una societa integrata
in una visione comune. Se ne sono celebrate le vir-
tl,, come modello valido anche per il nostro Pae-
se, senza considerare le profonde differenze di
struttura e di quadro costituzionale in cui esso &
stato elaborato. In primo luogo, il “cancellierato”
tedesco non ¢ il sistema parlamentare italiano.

Il contratto pud in effetti essere cosa diversa
da quel “contratto di coalizione”. Puo essere cio¢
la sistemazione di interessi particolari che, per
realizzarsi, richiedono I'assenso di altre parti.
Questo ¢ il significato “privatistico” di contratto:
accordo attraverso scambi e concessioni recipro-
che per realizzare propri propositi, propositi che
restano parziali anche a stipulazione conclusa. Si
potrebbe dire: una tregua consensuale in vista
non della pace, ma del consolidamento tempora-
neo delle posizioni.

La mera sommatoria di interessi ¢ dissolutiva
della Costituzione, come visione e concezione
d’insieme della vita della polis. Sorprende che su
questa incompatibilita non sia stata richiamata
l’attenzione che essa avrebbe meritato. Non stia-
mo parlando qui del “contratto con gli italiani”,
quell’artificio retorico e propagandistico che nel-
la sostanza era solo una serie di promesse rivolte
a sedurre ’elettorato. Si parla di qualcosa che vor-
rebbe essere un vero contratto tra parti politiche
rappresentate dai loro capi, con tanto di stipula
davanti a un notaio, firmata da due persone, con-
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tenente una clausola che demanda la risoluzione
dei contrasti interpretativi a un organo detto “co-
mitato di conciliazione”: una sorta di giurisdizio-
ne, analogamente al “foro competente” che gli sti-
pulanti nei contratti di diritto privato individua-
no per il caso di lite.

I punti di vista e le visioni restano distinti. Per
quanto in ogni contratto politico le aspettative
delle parti non riguardino solo utilita particolari,
ma anche le misure da prendere per il governo
della societa, resta il fatto che il risultato & una
sommatoria di progetti che restano distinti dall’i-
nizio alla fine. La fragilita e la provvisorieta sono
insite in questo genere di accordo. Il vero cemen-
to che unifica non & il progetto comune (che si
stenta a vedere), ma il potere: un cemento resi-
stente. Se fosse un vero programma politico co-
mune, non avrebbe bisogno di notai. Semmai - co-
me nel “contratto” tedesco - richiederebbe verifi-
che nel corso della vigenza, e non “fori competen-
ti” per la soluzione dei contrasti che gia dall’ini-
zio si mettono nel conto, come nei matrimoni
d’interesse.

In effetti, alla semplice lettura il contratto no-
strano mostra la sua duplicita, anzi la sua dop-
piezza. E facile identificare 'esistenza del doppio
imprinting che segna non solo visioni di societa
distinte, ma addirittura aspirazioni territorial-
mente localizzate in latitudini diverse, corrispon-
denti alla localizzazione delle rispettive forze
elettorali.

La doppia anima del contratto, se ce ne fosse bi-
sogno, & stata confermata dal dibattito parlamen-
tare. Ciascuna parte contraente ha parlato princi-
palmente di cid che le stava particolarmente a
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cuore, ignorando il resto. Non avrebbe potuto es-
sere diversamente. Su cid da cui potranno nasce-
re contrasti per 'avvenire, € stato meglio rifugiar-
sinelsilenzio oin formule fumose, in compromes-
si lessicali. Il pensiero corre al reperimento delle
risorse necessarie arealizzare i programmi rispet-
tivi o alla collocazione nazionale nel contesto so-
vranazionale e internazionale. Al netto del pote-
re, 'equilibrio & precario ma aggressivo sulle isti-
tuzioni costituzionali. Lo spostamento del pro-
gramma politico in una sede contrattuale del ti-
po anzidetto ha implicato una serie di esautora-
menti. Non ¢’é bisogno di molte parole, bastano i
fatti. Il Parlamento ha ricevuto un programma in
cui non ha avuto voce alcuna ed ¢ chiamato ad at-
tuarlo, non a discuterlo.

Il governo si configura come una propaggine
del contratto, anche visivamente rappresentata
dalla presenza dei due firmatari seduti 'uno a si-
nistra e 'altro a destra del presidente del Consi-
glio. Il quale, a sua volta, per impossibilita logica
prima che politica, non ¢ figura autonoma che
possa fare ombra ad alcuno dei due contraenti. E
Ii per esporre, eseguire o al massimo mediare,
mentre la Costituzione gli attribuisce un ben di-
verso compito di direzione della politica generale
e di garanzia dell’'unitd dell’indirizzo politico e
amministrativo del governo. Perfino il presidente
della Repubblica & stato sottoposto a una pressio-
ne mai vista, culminata nella minaccia d’incrimi-
nazione per “alto tradimento e attentato alla Co-
stituzione” avendo sollevato obiezioni circa la
composizione della compagine ministeriale dal
punto di vista della tutela dell’interesse naziona-
le: evitare il rischio di qualcosa come il “fallimen-
to” dello Stato. La minaccia era velleitaria secon-
do il diritto costituzionale vigente ed & caduta.
Non perod per scrupoli giuridici ma per sopravve-
nute diverse strategie politiche che I'hanno fatta
apparire controproducente rispetto alla tenuta
del contratto di governo.

Le tensioni che si sono manifestate possono fa-
cilmente essere viste come primizie di cio che po-
trebbe accadere se e quando in futuro misure ne-
cessarie all’attuazione del contratto fossero sotto-
poste al controllo della Corte costituzionale. Lo si
comprende: il contratto non puo essere “smonta-
to” pro parte. Verrebbe meno il punto d’incontro
tra gli interessi divergenti delle parti che lo han-
no sottoscritto. Verrebbe meno linteresse con-
giunto a mantenerlo in piedi.

Si dira: tuttavia in ogni governo di coalizione
deve esistere un programma e il programma deve
pur essere oggetto di trattative e compromessi.
Cid ¢ ovvio. Manon & indifferente chi prende I'ini-
ziativa e chi la conduce avanti. Una cosa ¢ il pro-
gramma steso in colloqui riservati e tra soggetti
operanti in forma privata (come in effetti ¢ stato)
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e poi presentato ultimativamente agli organi co-
stituzionali per la sua ratifica ed esecuzione;
un’altra cosa € se, secondo procedure consolida-
te nel sistema di governo parlamentare, si proce-
de a partire dal presidente della Repubblica che
individua il soggetto idoneo a formare un gover-
no sostenuto da una maggioranza in Parlamento.
Questo ¢ il proprium del governo parlamentare.
Nella sostanza della procedura seguita nella for-
mazione del governo oggi in carica, questa fase &
stata di fatto soppressa. Il presidente della Repub-
blica ha atteso che altri operassero per incontrar-
siin sede per cosi dire privata, arrivando a indivi-
duare vincolativamente il presidente del Consi-
glio che il capo dello Stato ha poi nominato. Gli or-
gani costituzionali si sono ristretti e il potere di
fatto di due capi politici si ¢ allargato.

Impossibile negarlo: la Costituzione arranca.
Sono giustificate le previsioni funeste per 'avve-
nire? Davvero la Costituzione ¢ una nozione dép-
assée, secondo la formula usata tanti anni fa da
un costituzionalista come Georges Burdeau? Le
previsioni sono sempre rischiose e tuttavia pare
di intravedere qualcosa che, con tutte le differen-
ze del caso, sotto I’aspetto del post-moderno sem-
bra celare qualcosa di pre-moderno. La Costitu-
zione, come 'intendiamo, ¢ un progetto che mira
a sottoporre le forze politiche e sociali a un ordi-
ne voluto e progettato secondo un qualche piano
razionale d’insieme, scritto in un documento rico-
nosciuto come fondamento; prima dell’epoca del-
le Costituzioni, solo due secoli e mezzo fa, la Costi-
tuzione era un’altra cosa: era 'insieme di quelle
forze, deiloro equilibri, dellaloro lotta per miglio-
rare le proprie posizioni a scapito delle altre. Non
ci vuol molto per comprendere che in questa lot-
ta si riversavano le prepotenze dei piu forti, cioe
precisamente cio che noi consideriamo propria-
mente anticostituzionale.

La vita delle potenze del nostro tempo mira
non alla loro costituzionalizzazione, ma alla pro-
pria de-regolazione politica e alla loro libera com-
petizione. Tuttavia, se prendiamo in considera-
zione la disgregazione sociale, la riduzione dei di-
ritti e 1a crescita delle disuguaglianze e le tensio-
ni distruttive che ne derivano: se consideriamo
tutto cio, a che cosa d’altro potremo allora rivol-
gerci, quando verra il momento, per tentare di
mettere un qualche ordine nelle nostre societa,
come gia fu al tempo del crollo dell’Antico Regi-
me, due secoli e mezzo or sono? A che cosa d’al-
tro, se non a una costituzione politica, sia essa na-
zionale o sovranazionale ma comunque una Co-
stituzione, ripeto, politica?
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Il testo pubblicato & un estratto del discorso che Gustavo
Zagrebelsky ha pronunciatoieri a Bologna, in piazza Santo
Stefano, sul palco di “Repubblica delle Idee” nel corso di un
incontro intitolato “La Costituzione ha un futuro?”
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