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CINQUE STELLE E LEGA

Il governo
«difficile»

e le alleanze
europee

di Sergio Fabbrini

" e I'ltalia avra un governo
Spolitico (politico, si badi
bene, non istituzionale),
quest’ultimo si basera sulla ne-
cessariaconvergenzatraisStel-
le elaLega (con eventuali allea-
ti). Qualsiasi altra combinazio-
ne evocata ¢ chiacchiera (oppu-
re un modo per guadagnare
tempo). Perché? Perché vi sono
fattori interni ed esterni che
spingono verso quella conver-
genza governativa. Anche se,
contemporaneamente, gli stessi
fattori la renderanno quanto
maiproblematica. Vediamome-
glio. Perquantoriguardaifattori

interni, ¢ evidente che i leader
che hanno vinto le elezioni non
potranno disattendere gli impe-
gni presi con i loro elettori. An-
chese éstupefacente che il capo
politicodeis Stelle possadichia-
rarsi disponibile 2 modulare il
programmadelpropriopartitoa
secondadichi & disposto aman-
darlo al governo, tuttavia le
aspettative deglielettorinonso-
no altrettanto fungibili. Chi ha
votato peridue partiti pit votati
si aspetta un governo di discon-
tinuita verso il passato. Un go-
verno che promuova il reddito
dicittadinanza (comunque ven-

ga chiamato), che attivi I'espul-
sione di centinaia di migliaia di
immigratiillegali,cheintroduca
una significativa de-fiscalizza-
zione, cherivedalalegge Forne-
rosull’etd pensionabile. Sitratta
di politiche diverse tra di loro,
ma tutte collocate al di fuori del
“sentierostretto” perseguitodai
precedenti governi. Cosi, per ri-
spondere alle aspettative deilo-
roelettori,isStelleelaLegasono
spinti a coordinarsi per portare
I'Italia fuori da quel sentiero.
Tuttavia, senza unarevisione
radicale del sistema delle politi-
che pubbliche dell'Unione eu-

ropea (Ue), non sara possibile,
per quei partiti, rispondere alle
aspettative deiloro elettori. Poi-
ché 5 Stelle e Lega non vogliono
uscire dalla Ue (o almeno cosi
dicono), dovranno allora pre-
sentarsiin Europaconungover-
no coerente, messo nella condi-
zione di costruire le necessarie
alleanze per cambiare quel si-
stema di politiche pubbliche.
NellaUevisonodueareneincui
le alleanze debbono essere co-
struite.Laprimaarenaéintergo-
vernativa, rappresentata dal
Consiglio europeo e dal Consi-
glio dei ministri.
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“4 ueste istituzioni funzionano sulla base di coalizioni
contingenti tragoverni, quando in gioco visono obiet-
tivi specifici di politica pubblica. Tuttavia, quando in
*gioco vi sono decisioni che hanno effetti distributivi
tragliStati,alloraquelleistituzioni funzionanosullabasedial-
leanze quasi-permanentitragoverniappartenentiadaree po-
litico-territoriali distinte. Viel'alleanzadeiPaesidell’Est edel
Centro(ilgruppodiVisegradallargato),viél'alleanzadeiPae-
si euro-realisti ed euro-scettici del Nord (oggi guidata dal-
’Olanda), vieinfinel’alleanzafranco-tedescaconisuoialleati
dell’Ovest. LaconvergenzagovernativatrasStellee Legado-
vradunquetrovare unacollocazione intale sistemadiallean-
ze,sevuoleottenere(ad esempio)lariformadellaConvenzio-
ne di Dublino (che regola il diritto d’asilo) oppure la sospen-

quicheinsorgerannoiproblemi. Infatti,iPaesidi Visegradso-
no contraria ogni riforma della politica migratoria, i Paesidel
Nordsonocontrariaognisceltachepossaridurreilrigorismo
fiscale, la Francia e la Germania non hanno alcun interesse
(perragioniinterne) aoffrireunaspondaaungovernosovra-

nistaitaliano. Eallora, conl'aiuto di chi potranno modificare i
vincoli europei?

Vié una seconda arena in cui si possono influenzare quei
vincoli, il Parlamento europeo. Il momento & propizio. Trail
23eil26 maggiodell’anno prossimositerrannoleelezioni per
il suo rinnovo quinquennale. Sara il nuovo Parlamento che
dovra trattare con i governi nazionali il quadro finanziario
pluriennale (per il periodo post-2020). Peraltro, insoddisfat-
toversoigoverninazionali,il Parlamentoeuropeohagiapro-
posto diconfermare (anche per le elezionidel 2019) il mecca-
nismo dello spitzenkandidaten (in virtii del quale il capolista
di una lista europea & candidato al ruolo di presidente della
Commissione nelcaso quellalistaottengalamaggioranzare-
lativa dei seggi parlamentari). La logica elettorale spingera
dungueversolaconvergenzatraisStelleelaLega. Everoche
(ora)laLegafapartedelraggruppamentodiestremadestradi
Europeof NationsandFreedom, guidatodallafrancese Mari-
neLePeneisStelle fanno parte di Europe of Freedom and Di-
rect Democracy, guidato dall'indipendentista inglese Nigel
Farage. E pero probabile cheilmeccanismo dello spitzenkan-
didaten spingera verso un’aggregazione delle due forze na-
zionaliste, oltre che aunaloro apertura ad altri gruppinazio-
nalisti. Tuttavia, tale aggregazione continuera ad essere poli-
ticamente debole nel futuro Parlamento europeo (i due rag-
gruppamenti in questione, insieme, contano oggi 84 su 751
seggi). Anche seipartitie movimentisovranistiavrannosuc-
cesso nelle elezioni del maggio 2019, € improbabile che po-
trannoacquisireunaforzataledadeterminarele futurescelte
del Parlamento europeo (senonaltro perl’assenzadeinazio-
nalisti inglesi).

Quelle scelte verranno determinate invece dai principali
raggruppamenti politici. Tant’é che il clima elettorale si & gia
riscaldato. LaFranciadiMacron,adesempio, si¢ dichiaratain-
soddisfatta verso il meccanismo dello spitzenkandidaten, in
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quanto esso garantisce al principale partito dicentro-destrail
controllodellapresidenzadellaCommissione. ICristiano-de-
mocraticidelloEuropeanPeople’s Party, infatti, sonodiventa-
tiilpartito dimaggioranzaquasipermanente,dopogliallarga-
menti della Ue verso Est. Basti pensare che, oggi, controllano
lapresidenzadellaCommissione, del Consiglio europeoe del
Parlamento europeo. Naturalmente, si tratta di una maggio-
ranza contendibile (oggi hanno 217 su 751 seggi) tant'é che sie
gidavviata nel centro-sinistra una discussione per creare una
coalizione competitiva (probabilmente costituita dai Sociali-
sti e democratici della Progressive Alliance, che ha oggi 190
seggi, dalle componenti pili europeiste della Alliance of Libe-
rals and Democrats, 70 seggi complessivi, e dal movimento
macroniano). Comunque sia, in questo come nel nel futuro
Parlamento europeo, sara difficile, perungoverno sovranista
italiano, trovare alleati per modificarele politiche europee.
Insomma, se & vero chevisonofattoriinterniedesterniche
spingono verso unaconvergenzagovernativa traidue partiti
(5 Stelle e Lega) pil votati nelle elezioni del 4 marzo scorso, &
anche vero che quella convergenza, se sirealizzera, dovrari-
solvere un puzzle non facilmente risolvibile. Ovvero, come
soddisfareleaspettative createneiproprielettori conlimitate
risorse interne e ancora pilt limitate alleanze esterne?
sfabbrini@luiss.it
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