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LA LEZIONE DEL REI La complessa misura anti povertad del governo insegna
che non é solo questione di risorse ma molto pitl di efficienza amministrativa

Reddito di cittadinanza:
come farlo funzionare

» STEFAND FELTRE

inoratuttoildibattitosulred-
ditodicittadinanzaproposto
dal Movimento 5 Stelle hari-
guardatolecoperture-trails
ei29miliardi annui, asecon-
da delle stime - e la condizio-
nalita abbinata al sussidio
(formazione e possibilita di
rifiutare non pittdi due offer-
te di lavoro). La domanda
principale rimane sullo sfon-
do:puoriuscire asradicarela
povertagarantendo atuttial-
meno 780 euro al mese?

Le questionisuisoldiven-
gono dopo,si pud partirecon
quelli che cisono e poi siau-
mentala dotazione man ma-
no che si riformano gli altri
ammortizzatori sociali. Se
confrontiamo la proposta di
reddito di cittadinanza dei
cinquestelle con I’esperien-
zarecente del Rei, il reddito
di inclusione sociale varato
dal governo Gentiloni, ven-
gono alcuni dubbi.

LAPOVERTA. L ipotesisu cui
é costruito il reddito M5S e
che la poverta dipenda
dall’assenza di lavoro e che
quindi, una volta trovato un
posto tramite il centro per
I'impiego, il problema sia ri-
solto. Secondo le stime di
Claudio Lucifora per il Cnel,
nel 2014 ¢’erano in Italia 2,4
milioni di working poor tra i
lavoratori dipendenti e
756.000 tra gli autonomi,
cioé persone che lavorano
ma con unsalario sotto lo so-
glia di poverta relativa, defi-

nita come idue terzi del red-
dito mediano. Queste perso-
ne sono esposte al rischio di
scivolare nella disoccupa-
zione o nell’inattivitima, so-
prattutto, la fragilita finan-
ziaria impedisce loro di af-
frontare situazioni critiche,
improvvise ocroniche,come
unamalattia, ungenitore an-
ziano da accudire a casa, la
perditadel lavoro del coniu-
ge. Dare un’integrazione fi-
no ad arrivare a 780 euro al
mese, cambia pocodellaloro
condizione, soprattutto se
non ¢’¢ gradualita nel toglie-
reilsussidio unavolta trova-
to il lavoro. Rimarranno
sempre sul ciglio della po-
verta. Se poi le cause del di-
sagio sono strutturali - alco-
lismo, droghe, scarsa piani-
ficazione familiare - limitar-
siadaresoldisenzaprendere
incaricolesingolesituazioni
diventa puro assistenziali-
smodaPrimaRepubblica.U-
na specie di pensione di in-
validita rafforzata.

COORDINAMENTO. Il Rei,
che oggi ha una dotazione di
soli 2 miliardi di euro ed ¢
pensato contro la poverta as-
soluta, prevede un coordina-
mento molto complesso di
vari pezzi della Pubblica am-

ministrazione per farela“va-
lutazione multidimensiona-
le” delpoverodaaiutare. Ste-
fano Sacchi, da anni studioso
dellapovertaetragliideatori
del Rei di cui ora si occupa
dall’'Inapp, I'Istituto nazio-
nale per I'analisi delle politi-
che pubbliche, spiega: “I ser-
vizi sociali che prendono in
caricoibeneficiari del Reiri-
spondono ai 338 ambiti, che
equivalgono ai Comuni medi

o ad aggregazioni di Comuni
piccoli o parti di quelli gran-
di, poi si coordinano con i
centriper 'impiego che sono
Provinciali e con gli attori so-
cio-sanitari, visto che molti
poveri hanno problemi disa-
lute, e cosi fanno un bilancio
deifabbisogniin termini me-
dici, lavorativi, di reinseri-
mentosociale”. Equestogiaeé
complicato con la platea del
Rei, figurarsiaestenderel’in-
tervento a 10 milioni di per-
sone,

Forse anche per questo i
cinquestelle puntano tutto
sui centri per I'impiego: un
gruppo di esperti decide di
che competenze hanno biso-
gno leimprese, agenzie indi-
pendentiorganizzanoicorsi,
e poi il centro favorisce I'in-
contro di domanda e offerta.
“Ma un povero non & sempre
tale perché non ha lavoro: ci
sono carenze diistruzione,di
competenze, difficolta a ge-
stire carichi familiari. Se i-
scriviamounadonnasolacon
due bambini a un centro per
I'impiego, poi cosa abbiamo
risolto?”, obietta Sacchi.
COSTIETEMPL.I1 20 per cen-
to della dotazione comples-
siva delRei (2 miliardi) ¢ de-
stinato alla macchina orga-
nizzativa, Nel piano dei cin-
questelle, ¢i sono soltanto 2
miliardi per la riforma dei
centri per I'impiego che si
aggiungono ai 15 per il sus-
sidio. In percentuale & I’11
per cento. Difficile pensare
checisianoeconomiedisca-
la tali da permettere di co-
struire progetti personaliz-
zatiper10milionidipersone
usando impegnando una
quota cosi bassa del totale
degli stanziamenti.

Anche senza arrivare agli

11 miliardi di euro annui te-
deschi per le politiche attive
del lavoro, riformare i centri
perl’impiego éunprogettodi
ampio respiro dai tempi in-
certi,ilrischioéchenoncisia
quel livello di efficienza mi-
nimonecessarioaevitare che
il reddito di cittadinanza di-
venti unamisuraassistenzia-
le con poche condizionalita e
molti costi amministrativi.

FURBL. Il progettodeicinque-
stelle va poi aggiornato. Usa
come parametro di valuta-
zione della titolarita I'Isee,
un indicatore reddituale,
mentre serve come minimo
I'Isre che ha anche una com-
ponente patrimoniale, altri-
menti il reddito di cittadi-
nanza diventera un sussidio
agli evasori che dichiarano
poco ma possiedono molto.
Anchelesanzioniperle man-
cate comunicazioni ammini-
strative vanno inasprite, nel
Rei sono molto piu dure che
nel disegno di legge M5S del
2013, Un’altra incongruenza
del programma 5Stelle dasa-
nare € I'annuncio di usare le
risorse del Rei per dare subi-
to sgravi fiscali alle famiglie
mentre si ricostruisce da ze-
ro il reddito di cittadinanza.
Sarebbe una follia.

Di fronte a queste com-
plessita gestionali, inevitabi-
li anche con la massima gra-
dualita, verrebbe quasi dari-
spolverareleideepitiradicali
di un vero reddito di cittadi-
nanza incondizionato, paga-
toancheairicchi(chenerim-
borsano poi il grosso tramite
I'Irpef). Ma purtroppo o per
fortunai cinquestelle sisono
impegnati soltanto a offrire
unredditominimo condizio-
nato. Se avranno la possibili-
ta di governare.
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