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IL SUMMIT SULL’ECONOMIA

PARTITA EUROPEA PER |

di Enzo Moavero Milanesi

n Europa, al termine del

2017, anno elettorale in

molti Paesi, dove le forze

politiche sfavorevoli al-
I'Unione Europea non hanno
prevalso — pur raccogliendo
un gran numero di voti — re-
stano centrali i temi economi-
ci, rispetto ai quali il baricentro
decisionale si sposta sempre di
pitt nelle comuni sedi Ue. In
questo contesto, s'inserisce
I'importante vertice dei leader
degli Stati che adottano I'euro
quale moneta (I'Eurosummit)
di domani, al quale partecipa-
no, eccezionalmente, anche i
Paesi che non fanno parte del-
I'eurozona. Cé¢ la convinzione
che occorra intervenire sugli
assetti di governo dell'econo-
mia europea. Al riguardo, dopo
molte dichiarazioni, soprattut-
to del governi di Francia e Ger-
mania, ¢ stata la Commissione
europea a lanciare, il 6 dicem-
bre, un nutrito pacchetto di mi-
sure (autodefinito roadmap
per 'unione economica e mo-
netaria) che sara al cuore dei
lavori dell’Eurosummit. La sua
lettura colpisce per due ragioni
di fondo. Da un lato, per cio
che propone: non ci sono vere
novita, perché le idee circola-
vano da tempo; tuttavia, é ai
dettagli che va prestata grande
attenzione. Dall’altro, per l'as-
senza di opzioni ancor piu in-
novative, che potrebbero acce-
lerare un riequilibrio fra gli

Stati membri dell'Unione. Con-
siderato l'evidente rilievo per
I'ltalia, é singolare che se ne
parli poco. Invece, bisogna di-
scuterne, anzitutto nell'imme-
diata prospettiva del vertice e
pol in vista delle nostre prossi-
me elezioni. Infatti, I'imposta-
zione che verra concordata in
sede Ue condizionera ulterior-
mente i margini operativi di
qualsiasi governo italiano in
materia economica e quindi, le
promesse e 1 programmi dei
partiti. Forse, non ¢ inutile
qualche considerazione.
Segnalerei per prima la mi-
sura che riguarda il fiscal com-
pact, il patto del 2012, assurto a
paradigma del rigore peri con-
ti pubblici nazionali. Essendo
un trattato fra governi, era pre-
visto di valutare come integrar-
lo appieno nel diritto Ue. Molti,
nel nostro Paese, attendevano
questo momento per attenuar-
ne la portata; ricordiamo affer-
mazioni bellicose, annuneci di
veti, come pure ipotesi costrut-
tive di emendamento. Dopo
tante congetture, arriva sul ta-
volo una semplice proposta di
direttiva che, ci dice la Com-
missione, recepisce la «sostan-
za» del fiscal compact, aggiun-
gendosi alle regole gia in vigo-
re. In concreto: tutti i vincoli
sono confermati, ma si focaliz-
za maggiormente quello del
debito pubblico (nostro tallone
d’Achille), rispetto alla cui ri-
duzione ogni nuovo governo
deve assumere precisi impe-
gni; le deroghe non vengono
affatto estese, anzi appaiono li-
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mitate alle circostanze eccezio-
nali e al varo di riforme struttu-
rali con impatto posifivo e di-
retto per il bilancio statale; i
controlli su quest'ultimo sono
rafforzati, anche se in un'ottica
di auto-responsabilizzazione,
sotto la vigilanza di organismi
indipendenti e con l'ausilio di
correttivi automatici qualora
non si rispettino gli obiettivi.

Nel complesso, i punti di do-
manda non mancano di certo:
occorrera chiarirli discutendo
a fondo e, con l'occasione,
chiedere di introdurre precetti
procedurali stringenti per san-
zjonare altri fattori disequili-
branti, come il prolungato sur-
plus commerciale di certi Paesi
negli scambi intracomunitari.

Con un'altra misura si mira a
trasformare il Meccanismo eu-
ropeo di stabilita (Mes/Esm)in
un Fondo monetario europeo
che, oltre ad aiutare gli Stati
membri a rischio d'insolvenza
(l'attuale funzione), operi qua-
le rete di sicurezza pubblica al
Fondo di risoluzione unico per
'assistenza alle banche in dis-
sesto.

Intenti positivi, ma andreb-
be vagliata anche T'opzione di
avvalersi del Mes per raccoglie-
re sui mercati risorse per soste-
nere gli investimenti nelle aree
dell'Unione dove la ripresa non
c’e 0 é carente; cosi alleviando
il costo per i singoli Paesi. Pe-
raltro, in ambito Ue lo sviluppo
delle regioni in difficolta ¢ in-
cardinato sui fondi strutturali; i
medesimi che una terza misura
del pacchetto della Commis-

sione rende, in parte, destina-
bili a quei governi nazionali
che richiedano un‘assistenza
tecnica per effettuare riforme
strutturali. Un’eventualita ine-
dita che incide nel vivo dei no-
stri interessi (specie quelli del
Mezzogiorno), perché l'entrata
maggiore che riceviamo dal bi-
lancio Ue viene proprio dai
fondi strutturali. E fondamen-
tale approfondire come funzio-
nerebbe un siffatto storno e
scongiurare ripercussioni ne-
gative.

L.a Commissione fa bene a
pensare a nuovi strumenti e ri-
sorse; in particolare, l'eurozona
ne ha bisogno, contro gli shock
economici asimmetrici che ne
minano la stabilita. Per questo
motivo & un peccato che nelle
proposte non si riprenda quan-
to indicava la cosiddetta Rela-
zione del quattro presidenti
circa il conferimento di una ve-
ra capacita di bilancio all'euro-
zona, con la possibilita di
emettere titoli di debito euro-
peo per finanziarsi sul mercato
€ non solo attraverso i versa-
menti degli Stati. Fra I'altro,
proprio la creazione e la gestio-
ne di un simile bilancio, piu
consistente e versatile, giustifi-
cherebbe l'effettiva utilita della
quarta misura della Commis-
sione che prospetta la nomina
di un ministro dell’Economia
europeo; mentre, cosl come €
adesso disegnato, assomiglia
soprattutto a un non indispen-
sabile controllore e regolatore
potenziato di ¢id che fanno o
cercano di fare i colleghi nei
singoli Stati.  oreronuzione riseRvATA
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