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QUALE FUTURO

La casa Europa

ha bisogno
di restauri

di Sergio Fabbrini
I ?
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Un futuro per la Ue

La casa Europa ha bisogno di restauri

diSergio Fabbrini
» Continua da pagina d
"% isi¢avvicinatiadunaccor-
dosullaquestione pilisem-
4 plice (gliimpegnifinanzia-
ri che Londra deve onorare nei
confronti di Bruxelles), si é fatto
un passo in avanti sulla protezio-
ne dei diritti dei cittadini europei
che vivono nel Regno Unito, ma
I'ambiguitd continua ad essere
densa sulla questione pitt com-
plessa (larelazione trala Repub-
blica d'Irlanda e I'Irlanda del
Nord).Lasoluzioneéstatarinvia-
ta allanno prossimo quando si
iniziera a discutere sulle future
relazioni commerciali tra il Re-
gno Unito e 'Unione europea
(Ue).L'Ueharicordatoai conser-
vatori britannici che il mondo &
pitigrandedelloroidiosincratico
isolazionismo. Meglio tardi che
mai. Tuttavia I'Ue non sa ancora
come assestarsi con quegli stati
membri che non solo non voglio-
no lintegrazione politica, ma
neppurerispettanoibasilariprin-
cipi dellintegrazione economica
(sempre venerdi, ad esempio, la
PoloniadiJarostaw Kaczynskiha
approvato una riforma costitu-
zionale che abolisce lindipen-
denza del potere giudiziario). Il
secondo. Giovedi scorso, in Ger-
mania, il leader socialdemocrati-
co Martin Schulz ha sorpreso il
suo partito (la Spd) proponendo
di «arrivare agli Stati Uniti d’Eu-
ropaentroil 2025». Aggiungendo
chechivoteracontrolanuovaco-
stituzione europea, siauto-esclhu-
dera dall’Unione. Dopo una cam-
pagna elettorale condotta all'in-

Europa & piit che maiun
cantiere aperto. Lavecchia
casaé statairrimediabilmen-
teincrinata, ma pochi si pongonoil
problema di comerestaurarla (conla

segnadellasubalternitaallavisio-
ne pro-austerity della leadership
dei due partiti cristiano-demo-
cratici (Cdu e Csu), che haporta-
to al peggior risultato elettorale
post-bellico della Spd, Schulz
sembra aver capito che le grandi
crisi richiedono grandi visioni
per essere affrontate. Meglio tar-
diche mai. Tuttavia,laleadership
del partito non sa come tradurre
la sua visione europeista in un
programma che introduca una
vera discontinuita con P'espe-
rienza della grande coalizione
precedente, connotata dall’orto-
dossia ordo-liberale del ministe-
ro delle Finanze Wolfgang
Schauble. Il terzo. Sempre vener-
di scorso, i quattro paesi dell'Ue
(Francia, Italia e Svezia pit1il Re-
gno Unito) che fanno attualmen-
te parte del Consiglio di Sicurez-
zadelleNazioniUnite hanno pre-
50 una posizione comune contro
la decisione della presidenza
Trump di spostare la sede del-
lambasciata americana da Tel
Aviv a Gerusalemme. Finalmen-
te 'Furopa parla conunasolavo-
ce.Megliotardichemai. Tuttavia,
& stata sufficiente P'opposizione
dell’'Ungheria di Viktor Orban
per bloccare lo sforzo dell’Alto
Rappresentante, Federica Mo-
gherini, di arrivare ad una posi-
zionedell'interaUe contro quella
decisione americana. Di nuovo
I'Ueéintrappolatadallalogicadel
“tuttiinsieme”.

Spetterebbe alla Commissio-
neeuropeaproporre un progetto
per ricostruire una casa europea
pili solida e democratica. E inve-

sola eccezione degli architetti parigi-
ni di Emmanuel Macron). Basti
vedere gli eventi degli ultimi giorni
per capire che il cantiere & sottoso-
pra. Ne menziono tre. Il primo.

ro la Commissione ha reso pub-
blico, mercoledi scorso, un pro-
getto che si propone quello sco-
po. Tuttavia c’é da dubitare che
possa raggiungerlo. Infatti, oltre
ad essere un progetto inutilmen-
te ridondante e tecnicistico, esso
propone di legalizzare la logica
intergovernativacheéall’origine
delle crepe della casa europea.
Anche qui mi limito a tre esempi.
Primo. La Commissione propo-
ne di trasformare il Fondo Salva-
stati (European Stability Mecha-
nism), basato su un Trattato in-
tergovernativo siglato trai paesi
dell’Eurozonanel zo12,inunFon-
do monetario europeo (Fme) da
inserire all’interno del Trattato
di Lisbona. Il modello del Fondo
Salva-stati e quindi del Fme &
quello del Fondo monetario in-
ternazionale (Fmi). Quest'ulti-
mosibasasuunTrattatointerna-
zionale (elaboratonelig44eden-
trato in vigore nel 1945) governa-
to secondo il principio delle
quote (in virtl del quale i paesi
ricchi contano pitdi quelli pove-
ri). Anche nel Fmelagovernance
sibasasulle quote nazionali. Se si
considera poi che viene confer-
matalaclausoladel Fondo Salva-
statiinbaseallaqualele decisioni
urgenti vengono prese con la
maggioranza dell’8s per cento
delle quote nazionali, e contem-
poraneamentesiconsiderachela
constituency del Fme passeradai
19 Paesi dell’Eurozona ai 27 del-
I'Ue, allora si arriva alla conclu-
sione che solamente la Germania
e la Francia controlleranno la
quotadiblocco, potendocosifer-

Venerdi si ¢ trovato un primo diffici-
le compromesso su Brexit, che sod-
disfa Bruxelles pili che Londra,
anche se l’esito continua a essere
imprevedibile,
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mare decisioni per loroindeside-
rate. Ma selalogica delle quote &
giustificabile inun’organizzazio-
ne internazionale, lo € anche in
un’organizzazione, come I'Ue, il
cui fine & creare un’unione “sem-
prepilistretta” distatie popoli(o
almeno cosi promette il suo Pre-
ambolo fondativo)? Secondo. II
progetto della Commissione
prevede di inserire nel Trattato
diLisbonail Fiscal Compact, isti-
tuitonel2012daunTrattatointer-
governativo siglato all’esterno
dell’'Ue. Anche in questo caso la
logica intergovernativa non vie-
nemessaindiscussione, nell’illu-
sione (cito dal documento della
Commissione) che «integraregli
strumenti intergovernativi nel
framework legale dell'Unione
possarafforzarelalorolegittima-
zione democratica». Faccio fati-
caacapire. Seunregimedipolicy
éintergovernativo,nonfagrande
differenza che esso sia formaliz-
zato dentro o fuoriil Trattato. In-
tergovernativo &, intergoverna-
tivorimane, Tant'é che entrambe
lemisure (creazionedel Fmeein-
serimento del Fiscal Compact)
dovrebbero essere introdotte at-
traverso la procedura legislativa
speciale, che prevede che sia il
Consiglio deiministriadeciderle
(unregolamentonelprimocasoe
una direttiva nel secondo caso),
seppure dopo aver ottenutoil ge-
nerico “consenso del Parlamen-
toeuropeo” (Art.352del Trattato
sul Funzionamento dell’Ue).
Terzo.l progetto dellaCommis-
sione propone l'istituzione di un
ministro europeo dell’econormia
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edellafinanze. Tale ministro do-
vrebbe diventare il vice-presi-
dente della Commissione, ap-
provatodal Parlamentoeuropeo,
econtemporaneamente diventa-
reil presidente deiministrifinan-
ziari dell’Eurozona (I'Eurogrup-
po), che sono I'espressione delle
rispettive maggioranze parla-
mentari nazionali. Un ministro
che (cito) «dovra essere il pro-
motoredel coordinamento e del-
Pimplementazione delle riforme
negli stati membri». Sinotila pa-
rola “implementazione”, come
sele democrazie nazionali potes-
sero essere commissariate da

Bruxelles. A parte che questo
modello non ha funzionato nella
politica estera, che senso ha ave-
re un ministro europeo delle fi-
nanze senza delle autonome fi-
nanze europee?

Se la Commissione non ¢ in
grado diricostruire la casa euro-
pea, coloro che vogliono demo-
lirla sono invece molto capaci.
Dopo tutto, se I'Ue non riesce a
prendere decisioni efficaci e de-
mocratiche, ¢ inevitabile che si
attivino spinte per svuotarla.
Sappiamochequestespintesono
il risultato di un’insoddisfazione
traicittadini, sfruttate spregiudi-

Bruxelles ha presentato
una riforma che legalizza
la logica intergovernativa,
allorigine delle crepe

- nell’'Unione europea

RIFORMA DELLA COMMISSIONE

catamente daimprenditori della
paura per guadagnare votie con-
quistare potere. Ma saperlo non
basta.Senzaun progettodirifon-
dazione della casa europea, que-
st’ultima non potra consolidarsi.
Per questo motivo occorre fare
dell’Europa,edelsuofuturointe-
grato, il campo di una battaglia
politicaed elettorale,nazionalee
continentale. Tuttavia, le batta-
glie si vincono con le idee, oltre
che coninumeri. Labattagliaper
PEuropa va condotta con una
nuova visione politica, estranea
alla logica puramente intergo-
vernativa (che la Commissione

staassecondando) ma anche alla
retoricatradizionale (che Schulz
sembrariproporre). Cio vale an-
che e soprattutto per 'ltalia. Co-
me nel 1948, anche nelle elezioni
del2018 cisaraingiocounascelta
esistenziale. Allora, scegliendo
Poccidente, I'Ttalia mise le basi
della sua crescita economica e
della sua libertd politica. Nel
2018, gli italiani dovranno deci-
dere se mettere o no al sicuro
quelle conquiste in un’Europa
politicamente integrata. La ri-
sposta dei populisti la sappiamo.
E quelladegli europeisti?
sfabbbrini@luiss.it

GRIPRODUZIONE RISERVATA

Dy s o oo

Ritaglio

stampa ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Scenario politico

045688

Codice abbonamento:



