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Dopo il piano Minniti

UNIMMIGRAZIONE
REGOLATA
[, POSSIBILE

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

on ha ricevuto I'atten-
zione che merita il
Piano nazionale d’in-

tegrazione degli stranieri ti-
tolari di protezione interna-
zionale, presentato nei gior-
ni scorsi dal ministro Minni-
ti. Eppure, sia per il conte-
nuto, sia per il quadro politi-
co in cui si inserisce, & un do-
cumento di grande impor-
tanza e di sistema. Si pud ag-
giungere, per chi non ama il
burocratese, che la premes-
sa al Piano é un bel testo da
leggere, espressivo di consa-
pevolezza culturale e civile

per i valori costituzionali ri-
levanti per lintegrazione
dei rifugiati.

Il piano riguarda poco piu
di duecentomila persone,
tra titolari del permesso di
soggiorno perché ricono-
sciuti rifugiati o ammessi a
protezione umanitaria, mi-
nori non accompagnati o
persone in attesa della deci-
sione sulla loro richiesta di
asilo. Accanto all’illustrazio-
ne del valore e della necessi-
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1 percorso d’integrazione si
svolge su diversi terreni:
lingua, istruzione, lavoro,
accesso all’assistenza sanita-
ria, abitazione, vita di famiglia
con il ricongiungimento. Il
processo d’integrazione ri-
guarda insieme i nuovi venuti
e la societa che accoglie, cosic-
ché il piano prevede anche
un’opera di comunieazione, in-
formazione, sensibilizzazione
e contrasto alle discriminazio-
ni. Una parte rilevante degli
stranieri
che il piano
considera ¢
di religione
e cultura
islamica; il
dialogo in-
terreligioso
nel quadro
del Patto
nazionale
per un

Islam italia-
no & quindi

una condi-
zione indi-
spensabile
per Ulinte-
grazione.
La vastita
del piano
pud renderne gravosa la rea-
lizzazione, ma una semplifica-
zione ne decreterebbe I'insuc-
cesso. Il piano ha cura di indi-
care i necessari finanziamenti,
prevalentemente provenienti
dall'Unione europea, che pro-
prio in questi giorni li ha au-
mentati nella stessa linea poli-
tica di cui il Piano nazionale &
espressione.

Cosl sintetizzato il contenu-
to del piano, merita tornare sul
fatto che esso riguarda una
parte soltanto degli stranieri
extra-comunitari giunti in Ita-
lia: si tratta delle persone che
hanno diritto alla qualifica di
rifugiati (o categorie assimila-
te) e alla conseguente acco-
glienza e protezione, come sta-
bilito dalla Costituzione, dalle
Convenzioni internazionali e
dalle leggi nazionali. Resta
fuori dal piano il gran numero

b lllustrazione

di Irene Bedino
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di immigrati irregolari, che
certo per il solo fatto di venire
a trovarsi sul territorio nazio-
nale debbono essere assistiti
nelle loro necessita essenziali
e garantiti nei loro diritti uma-
ni, ma non sono assimilabili ai
rifugiati. E fonte di equivoco
I'abitudine di parlare indiffe-
rentemente di migranti e di ri-
fugiati.

Il Piano assume un signifi-
cato particolare se lo si colloca
accanto all’azione governativa
di contrasto allimmigrazione
irregolare, con gli accordi libi-
ci. La regolamentazione di
quest’ultima appartiene al go-
verno, tenuto a controllare i
confini italiani, che sono anche
confini dell’'Unione europea.
Un arrivo indiscriminato, fuori
del caso dei rifugiati, non pud
tradursi nell’abbandono di
quelle persone a condizioni di
vita indecenti e al crescere di
sensazioni di insicurezza nelle
fasce pil esposte dell'opinione
pubblica. Oltre alla sua disu-
manita la situazione che ¢ sot-
to gli occhi di tutti & anche pe-
ricolosa, come & stato detto,

td d’integrazione sociale, il
piano ha il pregio di essere
sufficientemente dettaglia-
to per poter essere effettiva-
mente messo in opera dal-
l'amministrazione pubblica,
regioni ed enti locali con il
gran numero di iniziative
del volontariato privato che
opera nel settore. Un’atten-
zione speciale & riservata a
donne e minori, la cui vulne-
rabilita richiede una prote-
zione particolare.
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per la capacita che ha di susci-
tare sentimenti diseriminato-
ri, xenofobi e, in ultima analisi,
antidemocratici.

Dunque la distinzione tra ri-
fugiati o ammessi alla prote-
zione umanitaria, da una parte
e migranti irregolari dall’altra
& indispensabile, oltre che fon-
data sul diritto internazionale.
Cid non vuol dire che si debba
chiudere ogni accesso a chi
non ¢ riconosciuto come rifu-
giato. E noto che I'Italia (a cre-
scita demografica negativa) e
I'Europa hanno bisogno di im-
migrazione. Vanno previste
forme di ammissione legali,
che sostituiscano gli sbarchiil-
legali e assicurino la sostenibi-
litd degli arrivi. Un’iniziativa
legislativa popolare & ora pro-
mossa in questo senso da Em-
ma Bonino e da organizzazioni
radicali. Essa merita di essere
appoggiata perché governo e
parlamento ne facciano ogget-
to di discussione. Poiché ac-
canto alla protezione dei rifu-
giati e all'impedimento degli
arrivi illegali, occorre aprire
vie garantite di un’immigra-
zione regolata.
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