diSergio Fabbrini

omenica prossimasiter-
D ra un referendum in

Lombardia e in Veneto,
con lo scopo di richiedere “allo
Stato lattribuzione di ulteriori
forme e condizioni particolari
di autonomia, con le relative ri-
sorse”. Due domenica fa si & te-
nuto un referendum in Catalo-
gna con lo scopo di legittimare
“lindipendenza della regione
dallo stato spagnolo”. Nel set-
tembre 2014 si & tenuto un refe-
rendum in Scozia per risponde-
re alla domanda “Dovrebbe la
Scozia essere un Paese indipen-
dente?”. In Belgio, un referen-
dum per separarele Fiandre dal
resto del Paese continua ad es-
sereripropostodal partitoalgo-
verno delle Fiandre, 1a Nuova
alleanza fiamminga (Nieuw-
Vlaamse Alliantie, N-VA).

Si tratta di referendum (rea-
lizzati o proposti) molto diversi
tradiloro. Il primo é unreferen-
dum consultivo, per chiedere
competenze previste dalla no-
stra Costituzione. Il secondo e
un referendum promosso con-
trouna prescrizione costituzio-
nale che considera inviolabile
l'unita dello stato spagnolo. 1l
terzo € un referendum legitti-
mato daun precedente accordo
tra il governo scozzese e il go-
verno britannico. Il quarto € un
referendum minacciato, proba-
bilmenteutileaifiamminghiper
tenere sotto pressione i valloni.

Si tratta anche di regioni con
caratteristiche diverse. La
Lombardia e il Veneto, contra-
riamente alle altre, non posso-
no certamente rivendicare una
specificita linguistica dal resto
del Paese. Tuttavia, seppur di-
versi sul piano legale e distinti
su quello politico, queireferen-
dum riflettono il malessere di
regioni economicamente e cul-
turalmente importanti nei con-
fronti dei rispettivi stati nazio-
nali. Quel malessere potra ave-
re un esito centrifugo o centri-
peto sulla base della capacita o
meno delle istituzioni di inte-
grarlo, una capacita che dipen-
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Quale strategia
per comporre

il puzzle

dei regionalismi

dera anche dalla cultura nego-
ziale delle élite politiche coin-
volte nel processo.
Limitiamoci alle istituzioni.
Di fronte alle istanze regionali-
ste,glistatinazionalinon posso-
no rimanere immobili. Dopo
tutto, essi sono il risultato di
processi storici che hanno la-
sciato molti problemi aperti.

li stati sono entita arbitrarie
Gin quantoesitodioperazioni
politiche (e militari) che
hanno avuto successo. Su quel suc-
cesso, poi, ogni stato ha cercato di
costruire ur'identita nazionale co-
mune che non sempre € riuscita a
cancellare le tante distinte identita
localie linguistiche al suointerno. Il
nazionalismo (come sentimento
esclusivo di appartenenza) nasce
dallanecessitadidistinguersidaine-
mici esterni ma anche dai rivali in-
terni. Se cosi &, allora ne consegue
chelorganizzazionedellostatonon
puo essere presa come oro colato.
Allo stesso tempo, perod, non si puo
pensare che i difetti dello stato na-
zionalesipossanoneutralizzarefor-
mando altri stati nazionali. Perché
seilnazionalismoéminaccioso,non
fa alcuna differenza che parli casti-
gliano o catalano (e sarebbe bene di
finirla con il romanticismo infantile
concuiquestultimocontinuaades-
sere guardato). La soluzione al ma-
lessereregionalenonrisiede nell'in-
dipendentismo regionale. Anche
perchééevidente cheinuovistatisi
formerebbero non solamente con-
trolostatonazionale,maanchecon-
trounaparte considerevole delleri-
spettivecittadinanze regionali.
Naturalmente, si possono accu-
sare quelle regioni di egoismo terri-
toriale. Ma, conil moralismo, nonsi
fannopassiinavanti. Piuttostoilma-
lessere di quelle regioni richiede
una risposta (coerentemente fede-
rale) da parte dei rispettivi stati na-
zionali. La Spagna, nonostante sia
uno stato decentrato, si & fermata
primadiaprirelaportadellafedera-
zione. La sua costituzione del 1978,
che pure € stata molto influenzata
dalmodello costituzionale tedesco,
prevede un Senato debole e poco
rappresentativo delle Comunita
autonome (contrariamente al Bun-
desrattedesco).LostessoPreambo-
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loaquella costituzione,ladove pro-
clama che esiste una “nazione spa-
gnola”, sembra riaffermare il carat-
tere unitario del Paese. Invece di
pensare ad una indipendenza che
avrebbe effetti disintegrativi, non
sarebbe meglio che la crisi catalana
venisse risolta attraverso una rifor-
ma federale basata su un nuovo Se-
natoenuovirapportifinanziaritrale
Comunitaautonome eil centro?

Lo stesso discorso vale per la
GranBretagna.Selanaturamultina-
zionaledelPaese éstataneifattirico-
nosciuta dalla devoluzione avviata
dal governo Blair alla fine deglianni
Novanta, tuttavia la regolamenta-
zione costituzionale di quella devo-
luzione continua ad essere incredi-
bilmente indefinita. Invece di foca-
lizzarsi sull'indipendenzadellaSco-
zia, non sarebbe forse piu
costruttivo che la Gran Bretagna si
dotasse di una costituzione scritta,
conun impianto federale, in cuive-
nissericonosciutaunaspecificarap-
presentanza e autonomia finanzia-
rie alle regioni-nazioni che la costi-
tuiscono? Anche in Belgio, che pure
& un esempio di federalismo in per-
manente negoziazione, il Senato &
rimasto un'istituzione inspiegabil-
mente debole,siasul piano dei pote-
rilegislativi che della sua composi-
zione (i suoi membri sono in parte
sceltidai parlamentidelle comunita
edelleregionalie in parte cooptati).
Invece diavereunnuovostatodelle
Fiandre, non sarebbe meglio raffor-
zare il federalismo del Paese conun
Senato piti forte e rappresentativo?

Questeconsiderazionivannofat-
teanche per Ttalia. E singolare che i
governidellalLombardiaedelVene-
to abbiano promosso un referen-
dum peravere pitiautonomia,dopo
aver contrastato il referendum co-
stituzionale del 4 dicembre scorso
che prevedeva la formazione diun
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Senato costituito finalmente anche
daipresidentiregionali. Ebenecheil
referendum di domenica prossima
avvenga nel contesto del Titolo V
dellanostracostituzione,chepreve-
delapossibilitadidifferenziarelere-
gioni e non gia di uniformarle al ri-
basso. Invece di sottrarre compe-
tenze e risorse a governi autonomi
che sanno governare (ad esempio,
quelli del Trentino e dell’Alto Adi-
ge/Sudtirol), & bene che i governi
dellaLombardiae del Veneto (e do-
manidialtreregioni)giustifichinola
richiesta di pii competenze e risor-
se sulla base della loro capacita di
buongoverno. Acolorocheritengo-
no che ogni autonomia sia un privi-
legio, occorre rispondere che auto-
nomiavuoledireresponsabilitd. Per
questo motivo, sarebbe pero bene
chelaLega(chehapromossoil refe-
rendum nelle due regioni) parlasse
conunasolalingua, precisando che
la sua prospettiva € il federalismo e
nongiailseparatismo.

1 Titolo V della costituzione &in-
fattiil risultato diuna riforma ambi-
gua (quella del 2001), una riforma
che prevedeladevoluzione di com-
petenze alle regioni in assenza pero
di meccanismi rappresentativi di
riequilibrio sul piano nazionale. Se
nonvogliamocheleregionidiventi-
no piccolistati in formazione, come
qualcuno pensavanel 2001, occorre
rilanciare un progettodiriforma fe-

derale dello stato con al suo centro
unSenatodeigoverniregionali.
Insomma, i quattro casi conside-
rati ci dicono che si possono incre-
mentare le autonomie regionali,
purchécidvavvengainuncontestodi
equilibri e bilanciamenti istituzio-
nali. Tuttavia, lariformainterna agli
statinazionalinonbasta,senoné ac-
compagnata da una revisione coe-
rentedel’Unioneeuropeadicuiessi
fannoparte.SelaUediventasempre
di pitt un’organizzazione intergo-
vernativa,alloraé evidentechesiac-
cresce Pappetito indipendentista
delle regioni economicamente e
culturalmente piti forti. Se nelle isti-
tuzioni intergovernative europee
(come il Consiglio europeo dei capi
digoverno), in cui si prendono cru-
cialidecisioni,c’¢ilgovernomaltese
cherappresentapocopiudi4oomila
abitanti,alloraperchénondovrebbe
esserci anche il governo catalano
che ne rappresenta 7,5 milioni? La
Ue intergovernativa ha finito per
rafforzare la spinta indipendentista
allinterno degli stati nazionali. Sen-
zauna chiara strategia istituzionale
percomporresiail pluralismointer-
noaglistatichelerelazionitraquesti
ultimi allinterno della Ue, rischia-
mo di ritornare alla frammentazio-
neterritorialedel passato.Conlesue
drammatiche conseguenze politi-
cheedeconomiche.
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