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resp onsabilita pesante: forse dell'autonomia, dell'autorita  dei progetti dilegge del
pil1 pesante di quanto e della forza necessarie a governo nonostante che
immaginano. In qualunque ~ dirigere il Paese. questo possa vantare dalla

DARE
UN GOVERNO
AL PAESE

di Ernesto Galli della Loggia

“ deputati che il 6

settembre
riprenderanno alla
Camera l'esame della
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sistema politico, infatti, la
legge elettorale & un tassello
della massima importanza,
ma in Ttalia questa
importanza € ancor pilt
accresciuta dalle deficienze
della seconda parte della
nostra Costituzione (ahimé
non ancora evidenti agli
occhi di tutti) la quale fa si
che da noi chi ha la massima
responsabilita di governo si
trovi in una posizione di
congenita debolezza,
perlopiil privo

1l presidente del Consiglio
italiano, tanto per
cominciare, puo governare
solo accettando un virtuale
condominio di fatto con il
presidente della Repubblica.
1l quale pero, € inutile
ricordarlo, é
costituzionalmente molto
pitt forte di lui (dura in carica
sette anni, é inamovibile e,
nonostante troppo spesso lo
si dimentichi, ha perfino il
potere di autorizzare o meno
la presentazione alle Camere

altrmment

sua, bisogna credere, quella
bazzecola che é I'investitura
del voto popolare. Per non
dire di molte altre
prerogative ancora). Secondo
la nostra Costituzione il
presidente della Repubblica
puo addirittura egli solo
sciogliere le Camere — e cioe
disporre di una formidabile
arma politica di influenza —
senza neppure sentire (dico
sentire) il capo del governo
in carica.

continua a pagina 32
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COME RISVEGLIARE NELLE URNE

UN PAESE TROPPO INDECISO

di Ernesto Galli della Loggia

SEGUE DALLA PRIMA

norma dell’articolo 88, infatti,
il presidente della Repubblica
ha tale obbligo solo nei con-
fronti dei presidenti della Ca-
mera e del Senato.

Ho scritto «capo del gover-
no», ma sappiamo bene che ¢
un’espressione sbagliata. In
Italia, infatti, non ¢’ nessun
vero capo del governo. A nor-
ma della Costituzione c’¢ solo

un presidente del Consiglio
dei ministri. Ministri rispetto
ai quali egli ¢ per I'appunto,
esclusivamente un primus in-
ter pares. Tanto é vero che cir-
ca la loro scelta egli ha solo un
potere di proposta, la nomina
essendo invece anche questa
di competenza del capo dello
Stato. E naturalmente, cosi co-
me egli non ha il potere di no-
minarli non ha neppure il po-
tere di licenziarli. Cio che pe-
raltro é del tutto congruo con il
dettato della Costituzione, il
quale indica che il governo &
composto collegialmente, in
certo senso tutti sullo stesso
piano, dal suddetto presidente
del Consiglio e dai suddetti mi-
nistri. Nei confronti dei quali il
primo — viene detto — ha so-

lo il compito di «mantenere
un’'unitd d’'indirizzo», «pro-
muovendo e coordinando» la
loro attivita: i ministri non so-
no i suoi collaboratori, insom-
ma, sono i suoi colleghi. 11 rap-
presentante del potere esecuti-
vo italiano, dunque, non € un
vero premier: é a un dipresso
qualcosa come il segretario ge-
nerale di un Consiglio dammi-
nistrazione.

L’intrinseca debolezza della
figura del presidente del Consi-
glio significa non solo, come
ho detto, la debolezza com-
plessiva dell’azione ammini-
strativa di governo. Significa
non solo la congenita fiacchez-
za che si riscontra da noi del
comando politico, della sua au-
torevolezza pubblica e della sua

immagine, sempre circondate
dei peggiori sospetti di volonta
d’'usurpazione autoritaria. La
debolezza della figura del pre-
sidente del Consiglio si riflette
in qualcosa di piut profondo:
nel fatto che per logica conse-
guenza l'intero sistema politico
italiano non ¢ orientato in al-
cun modo alla produzione di
leadership autentiche, a far
emergere figure di capi orien-
tati al coraggio e alla risolutez-
za, bensl a premiare il tipo del
mediatore, del negoziatore di
compromessi, del conciliatore
di opposti. InTtalia chi é piti ap-
prezzato (specie dai suoi colle-
ghi e dalla cultura ufficiale, bi-
sogna aggiungere) non € 'uo-
mo politico di cui sia dato di ri-
cordare decisioni importanti e
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coraggiose ma quello piu capa-
ce di mettere tutti d’accordo:
magari nel non far nulla e nel
rimandare tutto. L’altro, quello
di cui invece bisogna diffidare,
& sempre il «decisionista».

Dio sa quanto tutto questo
sia costato al Paese. Quanto
questa impostazione politica
generale, discendendo per li
rami ai livelli inferiori e a quelli
amministrativi sia diventata
scarico di responsabilita, fran-
tumazione delle competenze,
«concertazioni» infinite, ne-
cessita inesauribile di «pare-
ri», tempi biblici per 'approva-
zione e per l'esecuzione di
qualsiasi cosa. Ogni giorno che
passa questa farragine soffo-
cante all'insegna del «non de-
cidere, non fare» sta diventan-
do per I'ltalia una zavorra via
via pilt pesante e pitt dannosa

%

Agenda

116 settembre riprende
alla Camera il dibattito
sul sistema di voto,

uno snodo fondamentale

che ci fa perdere posizioni, ag-
grava tutti i nostri problemi, ci
rende un Paese in cui lavorare,
intraprendere, ricercare, stu-
diare, vivere, & un’impresa
sempre pill faticosa e frustran-
te. E mentre di conseguenza
nell'opinione pubblica monta
la rabbia per un sistema politi-
co-istituzionale pronto a scari-
care sul comune cittadino tutte
le sue insufficienze e i relativi
costi. Una rabbia che non ci
mette nulla, come si sa, a dive-
nire disprezzo per la politica in
generale e per tutti quelli che
vi hanno a che fare. Quando
non rischia di divenire anche
qualcos’altro: la richiesta pili o
meno consapevole di un «go-
verno forte». «Forte» comun-
que.

Ma che centra la nuova leg-
ge elettorale con tutto questo?

Centra perché una nuova legge
elettorale puo almeno in parte
rimediare alla questione cen-
trale — vale a dire alla debolez-
za del potere di governo e della
figura del presidente del Con-
siglio —. Puo farlo cercando di
attribuire a quest’ultimo una
maggioranza parlamentare
che si riconosca nella sua gui-
da e il pilt possibile autosuffi-
ciente: cioe innanzi tutto non
condizionata dalla necessita
delle coalizioni. Ad esempio
grazie a una legge elettorale
proporzionale con una soglia
di sbarramento significativa e
un premio di maggioranza non
alla coalizione bensi alla lista;
0, a mio parere ancora meglio,
adottando il collegio uninomi-
nale maggioritario a doppio
turno sul modello francese.
L'importante € che non ci si

faccia intimidire da chi contro
il tipo di proposte ora dette an-
cora oggi agita demagogica-
mente la necessita di «garanti-
re che siano gli elettori a deci-
dere»: come se ai tempi della
prima Repubblica e della pro-
porzionale pura, ad esempio,
fossero stati gli elettori demo-
cristiani a decidere, chesso,
nel 1962 di allearsi con i socia-
listi, o come se nel 78 fossero
stati quelli comunisti a decide-
re di entrare nella maggioran-
za del governo Andreotti. In re-
alta bisognerebbe finalmente
convincersi che le elezioni (e
quindi anche le leggi elettora-
li) dovrebbero servire a far de-
cidere agli elettori non gia da
chi vogliono essere rappresen-
tati, bensi soprattutto da chi
vogliono essere governati. E
dunque dovrebbero servire so-
prattutto a eleggere ¢ a manda-
re a casa i governi.
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