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UN SISTEMA INGOVERNABILE
AFFLITTO DA LEADERISMO

di Stefano Passigli

n una Italia afflitta da croniche
inefficienze degli apparati
pubblici, da rinnovate dise-
guaglianze economiche, e da
storici squilibri territoriali, due
sono i principali criteri per
giudicare Fazione dei governi:
il successo delle loro politiche
economiche, e l'efficacia delle
loro politiche istituzionali. En-
trambi i criteri indicano che
dopo gli interventi di emer-
genza del governo Monti,
I'azione di governo non ¢ stata
all'altezza dei problemi.

I dati lo confermano. Mal-
grado il positivo giudizio che
puo darsi su singoli provvedi-
menti del governo Renzi, in
Italia il Pil tra il 2008 ed il 2016
& diminuito in termini reali di
quasi 8 punti percentuali.
L’Ttalia ha il maggior rapporto
debito/Pil di tutta 'Europa sal-
vo la Grecia, ma mentre questa
negli ultimi 3 anni lo ha abbas-
sato di 6 punti I'ltalia lo ha au-
mentato di circa 4. In questa le-
gislatura l'avanzo primario ¢
sceso rispetto al record virtuo-
so del governo Prodi di quasi 3
punti. La caduta dei nostri in-
vestimenti pubblici ¢ stimata

in circa il 20%. La disoccupa-
zione giovanile e seconda alla

_ sola Spagna che perd ha indici

economici pitt dinamici. In
questo quadro € inevitabile
che la domanda interna rista-
gni, mentre 'export é esposto
al possibile protezionismo Usa
che causerebbe una caduta del
commercio internazionale.
Analogo effetto negativo
avrebbe un deprezzamento del
dollaro quale misura alternati-
va a scelte protezionistiche. A
fronte di questo quadro, aggra-
vato dalla fine del quantitative
easing e dal futuro aumento
dei tassi, le misure sinora adot-
tate sono del tutto insufficienti
ad una ripresa dello sviluppo, e
il dibattito su Def e legge di
Stabilita appare piu orientato
da parte del Pd a nascondere i
problemi e a rinviarne la solu-
zione a dopo le elezioni piutto-
sto che ad affrontarli. Le criti-
che mosse ai «ministri tecni-
ci» 1o confermano.

Anche se consideriamo le
politiche istituzionali il bilan-
cio & negativo. Anziché pro-
muovere un valido federalismo
fiscale che limitasse la spesa
pubblica delle Regioni si e in-
tervenuti erroneamente sul Ti-
tolo V. Ed anziché concentrarsi
sul riordino degli enti locali e
delle loro partecipate, e sulla
pubblica amministrazione
portand® a compimento la ri-
forma Madia, si & preferito in-
dulgere in due tentativi di
grande riforma costituzionale
entrambi conflittuali. Si ag-
giunga il problema dei tempi
della giustizia penale e civile,
I'una oberata dalla mancata ri-

forma della prescrizione, prin-
cipale fonte della lunghezza
dei processi (solo in Italia e
Grecia la prescrizione non vie-
ne meno con Yinizio dell'azio-
ne penale), e l'altra dall’assen-
za di una adeguata legislazione
in materia fallimentare e di cri-
si di azienda.

E’ in queste condizioni che i
nostri governi devono affron-
tare crisi epocali come il feno-
meno migratorio. Una classe
politica responsabile affronte-
rebbe in primo luogo riforme
che consentano di superare
Taftuale crisi di legittimita cui
si deve portare risposta non
solo in termini di governabilita
gquanto massimizzando parfe-
cipazione e rappresentativita.
Cio implica dotarsi di un siste-
ma elettorale che elimini ogni
forma di liste bloccate ivi in-

clusi i capilista, varare le leggi-

sul partiti e sul conflitto di in-
teressi giacenti in Senato, e
nuove norme in materia di no-
mine pubbliche che ne assicu-
rino la trasparenza.

Non a questo si accingono i
nostri leader. Non si sta con-
trastando la crisi dei partiti ma
anzi rafforzandone la tendenza
a divenire strumenti personali
al servizio di un «capo» e del
suo entourage; non si sta inno-
vando il sistema elettorale ma
solo scivolando sulla china che
portera ad elezioni con le leggi
decise dalla Consulta. Se cosi
¢, va detto con chiarezza che,
anche se armonizzate come
chiede il Quirinale, esse non
garantiranno alcuna maggio-
ranza. Con un sistema propor-

zionale solo un premio del 12-
15% concesso alla lista o coali-
zione di liste che superi il 33-
35% potrebbe permettere di
raggiungere una maggioranza
nelle due Camere, ma data la
diversita del loro corpo eletto-
rale senza certezza che essa sia
omogenea. Il sistema tedesco
che alcuni propongono é un si-
stema misto collegi-liste bloc-
cate interamente proporziona-
ie che non risolverebbe né il
problema della governabilita
né quello della rappresentati-
vita. Né ci si illuda che una coa-
lizione Pd-FI raggiungerebbe
sicuramente una maggioranza
omogenea nelle due Camere.
Piu probabile che — al contra-
rio degli altri grandi Stati euro-
pei — I'ltalia si consegnerebbe
ad un populismo dagli incerti
programmi. Il ritorno ad un si-
stema maggioritario ¢ ancora
possibile solo che il Pd si im-
pegni realmente in tal senso ri-
nunciando a soluzioni che ap-
paiono pill mirate a controllare
le candidature che a favorire la
governabilita. L'onere della
proposta € suo: essere maggio-
ranza comporta oneri cui non
si puo sottrarsi. In questa si-
tuazione, occorre almeno che
si rinunci con chiarezza — co-
me Renzi sembra aver fatto —
alla prospettiva di elezioni an-
ticipate permettendo al gover-
no Gentiloni risoluti interventi
di politica economica senza at-
tendere la Finanziaria. Se que-
sto non avverra, il Paese sara
condannato all'ingovernabilita
e si allontanera sempre piu dai
risultati delle altre economie

europee.
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