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 L'analisi
. ellesaminare quel che succede con la democrazia : di Calaman- ;
i costituzionale negli Stati dell’Unione e nelle sue i- ; dreisulla

: stituzioni, e con i diritti sociali e civili che esse ga- : Nato vale
! rantiscono, & indispensabile affrontare la questio- : anche per
: ne della sovranitd. L’idea di unificare 'Europa na- ; [Ue: tende
: sceessenzialmente comecriticadellesovranitaas

solutedegli Stati,e dellororifiutodiaccettarequal
i sivogliaautorita olegalitdinternazionale chesiano :

ad agire :
comeun
pericoloso

: w e . : . . : piccone
i superiori al proprio volere (ai tempi del Manifesto p

A i di Ventotene erain questione I'impotenzadellaLe

v’ . i ga delle Nazioni di fronte alle politiche di aggres

Lalectio : sione fasciste e nazio-

ILPREMIO f . 1e

cAaLaMANDREl | nalsocialiste).

leriil centro :

studi Piero : Daquestopuntodivistalascomparsa

Calamandreidi dell'Urss ha inferto un duro colpo a

Jesihainsignito : simileidea,rendendolapilicomples-

del “premio ¢ sadiquantolofossegia. Daunaparte

Calamandrei : I'Unione europea ha perso un termi-

2017" Barbara ! nedi paragone importante, non po-
Spinelli, “perla  : tendopilicontrapporre lanaturavo-
battagliacontro : lontariae consensuale della propria
lo svuotamento  * sovranazionaliti a quella obbligato-

dello Stato di : ria del Patto di Varsavia. Dall’altra
diritto nelle 1 paga il prezzo di un allargamento a
condotte : Estfatto senza chela questione della
dell'Unione : sovranita siamai stata affrontata se-
Europea”; il : riamente: tutti i Paesi dell’Est sono
professor Carlo @ entrati nell'Europa per riconquista-
Smuraglia, ! re piena sovranitd e sono estrema-
presidente : menterestiiaperderladinuovo. Non
dell’Anpi, : si puod continuare a parlare di un’U-
“per la difesa ¢ nione “sempre pilt stretta”, come nel

appassionata ! Trattato di Lisbona, se non si inclu-
e mai retorica dononeiragionamentiiduemomen-

della : ti cruciali dell'attuale Unione: il se-
Costituzione : condo dopo-guerrael’‘89-90.

itallana”e,alla i  Non che i trasferimenti di sovra-
memoria, il ! nita siano di per sé sbagliati: sono

professor Tullio  : molte le politiche votate all'insuc-
De Mauro da cesso o addirittura impossibili, se a
poco scomparso : decidere sono gli Stati-nazione da
“per avere : soli. Ma il concetto di sovranita tra-
cantatoil valore : sferita vaapprofondito, riadattato, e
dellachiarezza  : rinominato: meglio dire sovranita
linguistica condivisa piuttosto che trasferita.
della nostra Soprattutto, il trasferimentononpuod
Costituzione”.  : divenire un fine in sé. Accentuare
Pubblichiamo : lincisivita tecnica delle istituzioni o
ampistralcidella i renderle magari piti trasparenti non
lectiomagistralis ! basta. E la natura del trasferimento
tenutada i chevadiscussa.
Barbara Spinelli :  Ladelegadisovraniti non ¢ adesione supina a un impero — impero che
allacerimonia  : peraltrosenzaimperatorees’incarnapiuttostoin tecnostrutture. Nonsoloé :
di premiazione  : un trasferimento volontario, ma & anche fortemente condizionato, Nellar- } Lafirma dei trat-
................. ticolo 11 della nostra Costituzione ¢ scritto a chiare lettere che I'Italia, nel ¢ tatia Romanel

: ripudiare laguerra, “consente, in condizioni di parita congli altri Stati, alle | 1957 allabase

¢ limitazioni disovraniti necessarieaun ordinamento cheassicurilapaceela : dellintegrazione

: giustizia fra le Nazioni”. Si trasferiscono sovranita se 'ordinamento che si } europea

1 vuol raggiungere & in grado di assicurare pace e giustizia frale nazioni. Non ¢ Ansa
entriamo in comunita sovranazionali a qualsiasi prezzo, o perché una po- :
tenza nazionale pitt forte'e pitt sovrana lo vuole. :

L'Europadovrebbericonoscerequestoanche per quantoriguardala Nato,

: enonsipuodirechelaquestionesiastataveramente posta,néquandolaNato
fu costituita né dopo la fine della guerra fredda. Come diceva gia nel 1949 :

Piero Calamandrei, Padesione al Patto Atlantico era sconsigliabile fin dall'i-

! nizio, e tanto pil lo & oggi: il Patto Atlantico “non solo non da (all'Italia) la
: garanziadiallontanare dal nostro territorio la catastrofe della guerra, mada
t anzi a essa la certezza della immediata invasione, anche se il conflitto sara
¢ provocato daurti extraeuropei”. E continuava; “Auguriamoci che mentrela
¢ Costituzione repubblicana attende ancora il suo compimento, la firma di
: questo Patto nonsia il primo colpo di piccone dato per smantellarla”. Cito

queste frasi perché rischiano di valere anche per 'odierna Unione, minac-
ciatadaldisfacimentodopolacriside] 2007-2008, dopoildibattitosul Grexit,
dopo il Brexit. L'Unione immagina di sventare tali minacce con una Difesa

¢ comune,checonsistesoprattuttonel quadruplicarele forze Natoaisuoicon-
: finiorientali,enel contravvenire aprecise promesse fatte aGorbachiovdopo
¢ ilvenir meno dell'Urss. Ma se pensa di superare la propriacrisi risuscitando
: laguerra fredda, e restando inchiodata all’ ‘8990, si illude.

1 giudiziodi CalamandreisullaNatovaleancheper glieffettiche'Unione

i cosicomeoggié fatta pud avere sulle Costituzioni. Se daanni parlo di de-co-
¢ stituzionalizzazionedell’Europa,eperchél"Unione tendeafunzionarecome
¢ strutturaindifferenteaidettamidiunademocraziacostituzionale: cioe afun-
! zionare come un piccone. In primo luogo é priva di una Carta in cui i popoli
¢ siriconoscano e che riconosca loro una sovranita, In secondo luogo non si
¢ fonda, come avviene nelle democrazie costituzionali, su una chiara suddi-
+ visione di compiti tra potere esecutivo, legislativo e giudiziario. Il potere e-
¢ secutivo e unibrido (la Commissione e il Consiglio), e come tale non eletto.
i Il Parlamento europeo & l'unico organo eletto ma non legifera con le stesse

possibilita date ai Parlamenti nazio-
nali. ElaCortegiudica,maconun‘in-
dipendenza molto ridotta: primo
perché sui diritti economici e sociali
¢ molto influenzata da politiche
neo-liberiste e lobbies, secondo per-
ché comunque puo intervenire solo
sulla legge europea, e un numero
sempre pitt grande di decisioni co-
siddetteeuropeesonoadottatetragli
Stati, proprio per aggirare sia il Par-
lamento comune sia la Corte di giu-
stizia (fiscal compact, accordi sumi-
grazione e rimpatri con Paesi terzi).
L'Unione mancaanche di strumenti
efficaci di demoerazia diretta, come
previsto in una serie di costituzioni
nazionali. Non a caso non ¢’& un go-
verno europeo ma una cosiddetta
“governance” (la tecnostruttura cui
accennavo).

Questo svilupponon & nuovo. Fin
daglianni‘70leélitesidomandanose
la democrazia e le Costituzioni non
debbanoesserelimitate, perchéigo-
verni siano pill efficienti. Penso al
rapportopubblicatonel1975 conilti-
tolo La crisi della demoerazia, per la
Comimnissione Trilaterale,da Michel
Crozier, Samuel Huntington e Joji
Watanuki:ilrapportodenunciavagli
“eccessi” delle democrazie postbel-
liche, e affermava il primato della
stabilita e della governabilita sulla
rappresentativita e il pluralismo,
giungendosinoaesaltarel’apatiade-
gli elettori e cittadini.

Neglianni ‘80 Hans Tietmeyer, al-
lora governatore della Bundesbank,
invitaad affiancare il “suffragio per-
manente dei mercati globali” a quel-

P’ A

¢ lodelleurne, Lacrisieconomicadel 2007-2008acceleralosvuotamentodelle
: democrazie costituzionali, accentrando ancor pilt i poteri nelle mani degli
i esecutivi, sianegli Stati membri sia nelle istituzioni europee. In quegli anni
i Jiirgen Habermasvede affermarsi un temibile “federalismo degliesecutivi”,

enel 2013 - in piena crisi dei debiti sovrani - la Jp Morgan pubblica un rap-
porto sulla riorganizzazione dell’eurozona in cui denuncia senza remore le

¢ Costituzioni sud europee nate dall’antifascismo, troppo corrive con sinda-
i catie proteste sociali, e da riscrivere perché le Carte non rallentino le de-
: cisioni degli esectitivi, Le riforme costituzionali di Berlusconi e di Renzian-
: davano ambedue in questa direzione, prima che venissero fortunatamente
: bocciate dadue referendum: sono state il culmine di un quarantennale ten-
: tativo di farregredire il diritto.
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