2T RES

Quotidiano Data

11-06-2017
1+16
1/2

Pagina

Foglio

SCENARI

ICITTADINIE IL VOTO

L’Europa
tra incertezza
e crisi d’'identita

I cittadini e il voto

diSergio Fabhrini

onc’'¢elezione,inEuropa, chenon
portiin superﬁcie lagrandeincer-

tezza che anima gli elettori. In
Gran Bretagna a distanza di un anno, la
maggioranza degli elettori vota, prima,
per l'uscita del Paese dall'Unione euro-
pea(Ue) e, poi, per ridimensionare il par-
tito che deve realizzare quell’uscita. In
Francia, I'appena eletto presidente rice-
ve, al primo turno, poco piti del 20% dei
voti,perpoitriplicarlialsecondoturno.In

L’Europa traincertezza e crisi d'identita

di Sergio Fabbrini

» Continuadapaging 1

*n Ungheria, al referendum promosso
dal primo ministro Viktor Orban nel-
Pottobre 2016 per contrastare la propo-
staeuropeadiriallocazione deirifugiati

politici nei vari Paesi europei, il 98% degli
elettorisostienelapropostadel governo, ma
solamenteil 44% degli aventidiritto parteci-
paal referendum. Naturalmente, I'incertez-
za degli elettori & condizionata da fattori lo-
cali, qualilaforzadeipartitipoliticiolarepu-
tazione deileader. Tuttavia, la diffusione del
fenomenofapensareaunacausapiligenera-
le. Come ha scritto 'Economist, gli elettori
«non sanno quello che vogliono» perché
«nonsanno quello chesonoy.

Dunque, la grande incertezza pud essere
'espressione di una vera e propria crisi di
identita degli europei, pil1 acutain alcuni Pa-
esi e meno in altri, ma comunque percepita
ovungque. Sessant’anni di integrazione euro-
pea hanno messo in discussione le identita
nazionali. Costrettiacercarelesoluzioniper
le crisichesisonosusseguite, abbiamofinito
per trascurare le implicazioni dei processi
che hanno alterato le previsioni politiche e
imposto sull’agenda europea problemi che
eranostatitrascurati.Inparticolare,cosado-
vrebbe essere I'Ue e cosa dovrebbe tenerla
insieme? Quasiistintivamente sisono mobi-
litatele due tradizionalirisposte a quelle do-
mande. La prima risposta & stata quella dei
leader emovimentidel campo euro-scettico
e pil generalmente anti-integrazionista, Per
loro,I'Ue dovrebbe essere (o ritornare a es-
sere) un’organizzazione di collaborazione
internazionale, una sede di relazioni diplo-
matiche, un’arena di scambi informativi tra
stati nazionali reciprocamente indipenden-
ti. Come & proprio delle organizzazioni eco-
nomiche regionali (si pensi al Mercosur, al-
I’ Asean, all’Apec, al Nafta), non & necessario
che I'Ue abbia una sua identita. Le identita
debbonorimanereesclusivamentenaziona-

Italia,l'incertezzastaproducendounave-
ra e propria confusione politica, con par-
titi europeisti che rincorrono i malumori
anti-europeistiperpauradiperderevotie
partiti anti-europeisti che appannano il
loro anti-europeismo per la stessa ragio—
ne. Nei Paesi dell’Est, 1a situazione € solo
apparentemente piti chiara. Everochec'e
una maggioranza stabile di elettori che
sostiene governianti-europei, maappena
questi ultimi siimpegnano arealizzare le
loropromesse,unaparte diqueglielettori
siallontana da essiun po’ spaventata.
Continua » pagina 16

1i. Fuori dal perimetro dello stato nazionale,
esiste solamente il caos del globalismo. Tut-
tavia,le cose nonsono cosisemplici. Nonso-
lamente perché 'Ue & molto di pil1 di un’or-
ganizzazione economica regionale, ma an-
cheperchéleidentitadeisuoistatimembrisi
sono datempo influenzate reciprocamente.
Lincertezza dei britannici & un esempio di
cio.Daunlato,essisonoattrattidalmitodella
propria identita esclusiva, dallaltro lato so-
nospaventatidalleimplicazionioperative di
quelmito.Prividipartitiingrado diproporre
unasoluzione per quellaambiguita, icittadi-
nidelRegno Unitohanno finito per oscillare
tra un referendum per uscire dall'Ue ed
un’elezione per non uscirne del tutto. Ogni
volta che vincono le forze nazionaliste, il
“pattern” & sempre lo stesso: affermazione
del mito della propria identita e subito dopo
paura per le conseguenze di quellafferma-
zione. Ecco perché i nazionalisti sono parte
delproblemaenon gia dellasoluzione.

La seconda risposta & quella espressa da
leader e movimenti del campo europeista ¢
pill generalmente integrazionista. Per loro,
PUedovrebbeessere (ogiungereprestoaes-
sere) unostatofederaleinsenso proprio, do-
tato diunasuaidentita culturale, esattamen-
te come € avvenuto negli stati nazionali che
essadovrebbeorainglobarealpropriointer-
no.Diquiladiscussione minuziosasulle cor-
renti culturali e religiose che sostanziano la
nuova identita europea, senza la quale si ri-
tiene non potra mai esistere un’entita politi-
ca europea. Il dibattito sulle radici culturali
dell’Europaunitahaaddiritturaanticipatolo
stesso processo di integrazione europea
post-bellica. Pili recentemente, quel dibatti-
to raggiunse il suo apice durante 1a Conven-
zione costituzionale di Bruxelles del 2002-
2003, in occasione della stesura del Pream-
bolo del nuovo Trattato Costituzionale, di-
battito in cui si contrapposero e si
ricomposero visioni laiciste e religiose del-
lidentitdeuropea.Quel Trattatofalli, manon
sono cessate le discussioni sulla necessita di
definire la natura culturale dell'identita eu-

ropea. Secondo questa prospettiva, dunque,
lagrandeincertezzacheattraversaicittadini
europei & dovuta alla timidezza con cui si &
proceduto verso la formazione di uno stato
europeo, dotato diunasuaidentita culturale
chiara e condivisa, legittimato dauna sua in-
frastruttura politica di partiti transnazionali.
Diquilarichiestaditrasferire pilicompeten-
zepossibiliaBruxelles,diparlamentarizzare
ladecisionesuquelle competenze, dicostru-
ire Ja mitologia del nuovo super-stato euro-
peo.Tuttavia, latrasformazione delleidenti-
ta nazionali in una superiore identita euro-
peanonpotevanonincontrareostacoliinsu-
perabili. L’europeismo, cosi come il
cosmopolitismo, pud connotare minoranze
diindividui, ma difficilmente potrebbe con-
notare lamaggioranza dei cittadini dei Paesi
europei. Anzi, ogni tentativo di sostituire
Fidentita nazionale con un’identit europea
hafinitoperprodurreilsuoopposto.Ovvero
lareazione del nazionalismo. Anche questa
ripostafadunquepartedelproblema,nongia
dellasoluzione.

Occorre adottare un nuovo paradigma
per affrontare la grande incertezza. L'inte-
grazione sovranazionale & destinata a met-
tere in discussione le identita nazionali, tut-
taviailsuoesitononsaraillorosuperamento
in una nuova e inclusiva identita europea.
Tral'Ue come organizzazione internazio-
nale e 'Ue come stato sovranazionale c'é
un'Ue intesa come unione federale.
Un'unionetenutainsiemedaunospecificoe
inclusivo patto politico tra i suoi cittadini,
nongiadaunagenerale edesclusivaidentita
culturale e storica europea. Un’unione di
stati espressione di storie diverse, aperta a
cittadini provenienti da storie ancorapiii di-
verse, pud essere tenuta insieme solamente
dai basilari valori politici della democrazia
liberale, dellostato didiritto e dell’economia
aperta.Ciochesirichiede,inun’unionefede-
rale, ¢ il rispetto rigoroso di regole e valori
politici, non gia di particolari tradizioni sto-
riche. Lademocraziainclude,lastoriaesclu-
de. Ecco perché le unioni federali si basano
su costituzioni politiche, non gia su assunti
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culturali. Edeccoperché essehannotrasfor-
mato le loro costituzioni politiche in docu-
mentidiunareligionecivile.Inquestomodo
éstatopossibilepreservareleidentitanazio-
nali dei sui stati membri, integrandole con
l'identita democratica delPunione. E di cid
che I'Europa abbisogna. La preservazione
delleidentitanazionalideisuoistatimembri

¢unacondizione perridurrel’incertezzadei
loro cittadini. E soprattutto per prevenire la
loro radicalizzazione nazionalista. Il nazio-
nalismo e I'identita nazionale vanno tenuti
separati. Per neutralizzare il primo occorre
rafforzarelaseconda.Ciorichiedeunasepa-
razione inequivoca tra cio che deve essere
deciso alivello nazionale e cid che vadeciso

allivello sovranazionale. L'identit3, comela
sovranita, émultipla, pudesserespacchetta-
ta e divisa. La confusione sulle finalita del
processo diintegrazione europeahainsom-
ma contribuito ad alimentare la grande in-
certezzadegli elettori europei.
sfabbrini@luiss.it
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