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L’Unione
Dare all'eurozona
una capacita di bilancio

di Enzo Moavero Milanesi
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ATTRIBUIRE ALLEUROZONA

UNA CAPACITA DI BILANCIO

di Enzo Moavero Milanesi

n Europa, aprile € un

mese importante: gli

Stati membri del-

I’Unione Europea

adottano due docu-

menti: il «Programma

di stabilita e di conver-

genza», che illustra le
basi dei loro conti pubblici a
medio termine; e il «Program-
ma nazionale di riforme», che
indica le misure strutturali per
favorire crescita economica e
occupazione. In Italia, com-
pongono il Documento di eco-
nomia e finanza (Def). Nel pre-
disporli, i governi tengono
conto delle analisi previsionali
della Commissione europea e
delle linee guida del Consiglio
europeo. I documenti verran-
no valutati nelle sedi Ue, affin-
ché il Consiglio europeo deli-
beri, a giugno, «specifiche rac-
comandazioni» per i vari Pae-
si. Queste condizionano ogni
governo, anche nel redigere
l'annuale legge di Bilancio, de-
stinata a ulteriori esami a livel-
lo di Unione, prima di essere
votata in ciascun Parlamento
nazionale. La finalitd dell’arti-
colato sistema ¢ di permettere
agli Stati Ue di verificare le ri-
spettive politiche e normative

economiche, con il duplice
scopo di consolidare la fiducia
reciproca e favorire la conver-
genza. E indubbio che ne di-
scendano vincoli notevoli per i
governi, costretti a misurarsi,
in grande trasparenza, con
obiettivi comuni europei € con
il giudizio dei partner, anziché
essere liberi di badare essen-
zialmente alla sola prospettiva
domestica e magari, al loro
tornaconto elettorale.

11 sistema esiste da anni e
per il nostro Paese € sempre
stato ostico; uno slalom fra ri-
chiami, manovre, manovrine e
procedure. Le cause sono note,
in particolare: bassa crescita
economica; disoccupazione;
deficit e debito pubblico; in-
sufficienze nella complessiva
azione statale. Non sono pato-
logie recenti, tante ce la portia-
mo dietro da decenni e la crisi
le ha accentuate. Oggettiva-
mente, in Ttalia, occorre una
modernizzazione strutturale:
per rilanciare la competitivita
industriale, commerciale e fi-
nanziaria; per creare opportu-
nita di lavoro e di studio; per
tornare a essere un posto in cui
si vive bene, con amministra-
zioni efficienti e nel rispetto

delle leggi, dei soggetti piu de-
boli, del patrimonio artistico e
culturale, dell'ambiente. Que-
sto I'Unione Europea ci chiede
con insistenza: non solo di ri-
sanare i conti, ma di fare molto
di piti, con reali risultati e non
meri tentativi. Dunque, nelle
discussioni in sede Ue, la sfida
di fondo non va elusa incol-
pando le istituzioni comuni e i
partner di diffidenza verso di
noi o piegandosi a diktat in-
congrui. Serve poco bisticcia-
re; piuttosto, bisogna imposta-
re una strategia politica piu
ambiziosa.

Abbiamo davanti alcuni me-
sipreziosi. Dal 2016 delle presi-
denziali Usa, della Brexit e in
questo 2017 di elezioni, specie
in Francia e Germania, 'Euro-
pa si trova in una sorta di «sur-
place». Non si sciolgono i no-
di, sitende a evitare gli scontri,
si aspetta per vedere se gli esiti
del voto permetteranno al con-
sueto binomio franco tedesco
il rilancio del processo d'inte-
grazione. Un periodo propizio,
da un lato, per negoziare con-
dizioni favorevoli e dall’altro,
per fare proposte intorno alle
quali raccogliere consensi utili
per quando, a fine anno, arri-

vera il tempo delle grandi deci-
sioni. Cosl, limitandoci al com-
parto dell'economia e in atti-
nenza al poc’anzi descritto
esercizio in corso, varrebbe la
penariprendere l'iniziativa po-
litica, almeno, su due idee di
cui si era gia ragionato — e
molto — nel 2012 e nel 2013,
fra I'altro nel cosiddetto «Rap-
porto dei 4 presidenti».

La prima, riguarda la possi-
bilita di un accordo, formale e
vincolante, fra 'Unione e uno
Stato che intenda varare signi-
ficative riforme, per assicurare
un contesto stabile alla realiz-
zazione di quest’ultime. Tem-
pi, modi, costi e vantaggi di
ciascuna riforma, rientrante
fra quelle indicate dalle ‘racco-
mandazioni’ ai Paesi, sarebbe-
ro specificati in dettaglio e poi,
approvati a livello Ue; in paral-
lelo, allo Stato verrebbe dato
un incentivo finanziario o ga-
rantito che i costi non gravino
sui conti pubblici, ai fini del ri-
spetto dei parametri fissati
dalle attuali normative. Nel
2012, si parlo di «contractual
arrangement»: nozione im-
provvida che spavento quasi
tutti. Invece, I'idea é particolar-
mente interessante per noi e fu
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un errore abbandonarla. Ci
eviterebbe lo stillicidio delle
annuali richieste di «flessibili-
ta» sulle regole, per fare nuovi
debiti, senza garanzie di risul-
tato; inoltre, il beneficio cosi
ottenuto, indurrebbe il gover-
no a concretizzare davvero gli
intenti riformatori, nei termini
concordati. La seconda idea,

ha una travagliata storia: si
tratta di dare all'eurozona una
circoscritta «capacita di bilan-
cio», con la facolta di chiedere
prestiti ai mercati. A tale sco-
Po, quattro anni fa si evocava la
possibilita di limitate emissio-
ni di titoli di debito comune,
ma senza implicare una condi-
visione («mutualisation») dei

%

Incentivi

Sarebbe molto utile

un accordo tra I'Unione
e uno Stato che intenda
varare riforme

debiti nazionali; naturalmen-
te, si evitava la parola tabui «eu-
robond». Rimase un’ipotesi,
eppure le risorse cosl raccolte
potrebbero servire: ad affron-
tare choc, come quelli dell'ulti-
ma crisi; a creare un’assicura-
zione europea per i disoccupa-
ti; a finanziare investimenti
produttivi; a offrire — spunto

recente — alternative d’inve-
stimento sicuro alle banche.
Inoltre, se I'eurozona s’indebi-
tasse a tassi verosimilmente
bassi, 1o farebbero di meno gli
Stati, con sollievo per quelli —
come noi — che pagano inte-
ressi alti. Obiettivi di notevole
rilievo, specie per I'Italia che,
quindi, dovrebbe attivarsi per

fare passi avanti.
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