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Meglio un motore unico

MARCELLO MESSORI

pee stanno approntando per il ses-

I LMESSAGGIO, cheleistituzioni euro-

santenniodel Trattato di Roma, di-
segneraun’Unione a “piu velocita”.
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A LETTURA ottimistica e
che questo disegno costi-
tuisca lo strumento ne-
essario per riavviare il
cantiere della progressiva unifi-
cazione economica e fiscale,
una volta eletto un presidente
europeista in Francia e formato
un governeo di grande coalizio-
neinGermania. Lalettura pessi-
misticaéchele varie velocita ap-
profondiscano le gerarchie fra
glistati membridell’'Unione eu-
ropea, portando all'emargina-
zione di quelli piu fragili. Se tro-
vasse attuazione, tale lettura
pessimistica avrebbe almeno
dueeffetti. Innanzitutto, vanifi-
cherebbe quel riavvicinamenteo
dei paesi delia “nuova” Europa
alla Germania e alle istituzioni
della Ue che — al dila diquanto
accaduto nefl’'ultimo Consiglio
europeo — e stimolato dalle mi-
nacce  protezionistiche di
Trump e dal connesso indeboli-
mento del modello statuniten-
se come alternativa a quello eu-
ropeo. In secondoluogo, l'emar-
ginazione diuna parte deglista-
ti membri coinvolgerebbe an-
che I'ltalia e rafforzerebbe le
tendenze centrifughe aperte
dalla Brexit.

Se la Ue a “piu velocitd” puo
assumere configurazioni diver-
genti, e bene individuare le con-
dizioni che aumentano le proba-
bilita del verificarsi della lettu-
raottimistica senzal'emargina-
zione di una parte degli attuali
stati membri. Al riguardo, due

condizioni appaiono essenziali:
I'appartenenza alla Ue si deve
basare suun minimo fattore co-
mune che abbia un adeguato
potere di coesione, ma che non
contrasti con gli interessi degli
stati membri; il soddisfacimen-
to di questo fattore comune de-
ve facilitare I'eventuale adozio-
ne della velocita massima.

In un‘ottica economica, la
prima condizione e iscriita nel
codice genetico della Ue: la co-

struzione di un mercato unico
ben funzionante. Il mercato

unice europeo si fonda sulle li-
berta di movimento dei beni,
del servizi, deil capitali e delle
persone. Il rispetto di tali liber-
ta richiede la condivisione di
norme e regole che evolvono
coniproblemiconcreti e che so-
no fissate dalle istituzioni eurc-
pee, recepite dai singoli paesie
attuate mediante una coopera-
zione fra attori europei e nazio-
nali. Pertanto il minimo fattore
comune, che sostanzia I'appar-
tenenza “economica” di cia-
scun paese alla Ue, e dato dalla
piena Integrazione di questo
stesso paese nel mercato unico
definito come un insierne di
rapporti di scambioc e di rappor-
ti istituzionali in evoluzione.
Oggi Hl mercato unico eurcpeo
e lungi dall’essere completato.
In vari settori dei servizi per-
mangono, nella sostanza, bar-
riere nazionali che ostacolano
le aggregazioni e la piena con-
correnza fra produttori di stati
membri diversi. Inoltre, la diffi-

colta di demandare alle istitu-
zionl europee la gestione dei
flussi migratori ai confini ester-
ni della Ue crea tensioni nell’al-
locazione dei migranti fra pae-
si membri. Nonostante cio, tut-
tiglistati della Ue traggono evi-
dentivantaggidal mercato uni-
co.

E stato sostenuto dai padri
fondatori e ribadito di recente
dai presidenti delle istituzioni
europee (Parlamento, Consi-
glio della Ue, Consiglio dei capi
di stato o di governo, Commis-
sione e Banca centrale) che
V'Europa e gradualmente desti-
nata a sfociare in un’unione po-
litica. Al dila della forma specifi-
ca che assumera, tale futura
unione fissa 'obiettivo pit am-
bizioso perseguibile dall’Unio-
re economica e monetaria euro-
pea {Uem): la piena integrazio-
ne fra gli stati membri. Nel pro-
gredire alla massima velocita
verso guesto approdo, 'evolu-
zione istituzionale dell’'eu-
ro-area non deve peré portare
all’'espulsione di alcun paese.
D'altro canto, l'appartenenza
al mercato unico e un fattore ne-
cessario (anche se non suffi-
ciente) per entrare nella Uemn;
e I'adozione della velocita mas-
sima e oggi facilitata in quanto
tutti i membridella Ue, che non
abbiano richiesto una deroga
iniziale (come € stato il caso di
Regno Unito e Danimarca) e
che rispettino con continuita
determinati parametri econo-
mici, sono tenuti a confluire nel-

la Uem. In una Ue a “pit veloci-
ta”, I'adozione della velocita
massima sarebbe perd anche
realizzata se la confluenza nella
Uem da parte dei paesi Ue con-
formi ai parametri diventasse
discrezionale.

Si e cosi arrivati a definire
una velocita minima e una velo-
cita massima nell’ambito della
Ue:la prima impone il requisito
della piena appartenenza degli
stati membri a un mercato uni-
co in evoluzione, la seconda ha
il fine dell'unione politica.
All'interno dei due estremi, le
combinazioni in grado di con-
formarsi al disegno diuna Ue a
“pitvelocita” sono innumerevo-
li; esse sono, tuttavia, sottopo-
ste a un duplice vincolo. Primo:
I'adozione di velocita diverse
fra gruppi di paesi delia Ue non
pudspingere alcuno stato mem-
bro ad adottare una velocita in-
feriore a quella minima o una
velocita che lo allontani dalla
pessibilita di aderire alla Uem.
Secondo: Vadozione di velocita
diverse fra gruppi di paesi
deli’eurc-area non puo spinge-
re uno di tali paesi ad adottare
unavelocita che lo allontanidal-
la piena integrazione con gli al-
tri membri della Uem. Questo
secondo vincolo ha una rilevan-
teimplicazione: le velocita diffe-
renziate non senc applicabili
all'eurc-area.
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