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IL DIBATTITO E LE IDEE

Commereci e partner, le sfide della Ue

Quattro mosse possibili per rispondere all’approccio americano

di Guntram Wolff

li Stati Unitie’Europasono
piliche alleati, condividono
una partnership multifor-
meedivecchiadataeilfutu-
rodellelororelazionié difondamen-
tale importanza per 'economia glo-
bale. Tuttavia, quello stretto legame
& messo a dura prova da quando si ¢
insediata la nuova amministrazione
americana. Per 'Unione europea &
una buona occasione di rivedere il
suo orientamento geo-economico.

Non dimentichiamo che, alivello
bilaterale, gli Stati Uniti sonoil part-
ner commerciale e di investimento
pilt importante per 'Unione. L'Ue
esporta pit di 6oo miliardi di dollari
inbenieserviziversogliUsa, gli Usa
esportano pitt di 550 miliardi di dol-
lari verso 'Unione europea. Anche
gli investimenti bilaterali sono in-
genti, pitt di 2mila miliardi di dollari.
Sono molte le imprese europee atti-
ve negli Usa, non solo per vendere,
maanche per produrrein America, e
lIo stesso vale per le tante attivita
americane in Europa.

Male cose stanno cambiando. Fino
all’arrivo della nuova amministra-
zione, gli Usa hanno sostenuto il si-
stema commerciale multilaterale e
I'integrazione europea, oltre a rap-
presentare una garanzia disicurezza
perl’Europa. Adessoinvece,]lanuova
amministrazione Usa sembra decisa
asostituire 'approccio multilaterale
con un approccio bilaterale, speran-
do di ridurre i deficit commerciali e
diproteggere in particolareil settore
manifatturiero americano.

Per quanto riguarda la politicasul
clima, 'impegno americano verso
gli Accordi di Parigi é messo in di-
scussione. Sul fronte della difesa,
Pombrello Nato sembra meno certo
di prima e Trump ha apertamente
messo in dubbio il valore dell’inte-
grazione dell’Ue.

La nuova posizione americana,

sebbene non ancora definita per
moltiaspetti, haprovocatoincertez-
za e nervosismo nei corridoi del po-
tere del’Unione. Ma allora qual & il
modo migliore per I'Ue di reagire a
questa situazione?

Il commercio fa bene all'Europa.
L’Unione europea é un’economiare-
lativamente aperta. L'intensita com-
merciale, misurata in termini di
esportazioni rispetto al Pil, € molto
pittaltain Ue (44%) chein Cina (22%)

o negli Usa (13%). Per I'Ue, come per
molte altre economie aperte, il siste-
ma multilaterale & stato un vero toc-
casana. L’Europa dovrebbe prepa-
rarsi a difendere il multilateralismo,
come ho osservato recentemente
conimieicolleghi MariaDemertzise
André Sapir. 11 sistema basato sulle
regole incentrato sull’Organizzazio-
ne mondiale del commercio (Omc),
permette a tutti gli attori di commer-
ciare gli uni con gli altri secondo pa-
rametri elevati e comparati. Il prote-
zionismo ridurrebbe la crescita nel-
I'Ue e nel mondo e implicherebbe un
abbassamento dei parametri e una
concorrenzasleale.

L’Europa deve prepararsi a dare
la sua risposta strategica nel caso
gli Usasfidino apertamente ’ordi-
ne multilaterale e scivolino nel
protezionismo.

Primo, I’'Ue dovrebbe collaborare
conipartner mondiali per difendere
POmc ealtriaccordi multilaterali co-
me I’Accordo di Parigi sul clima. Per
esempio, se il presidente Trump at-

tua quanto annunciato neisuoitweet
e impone barriere tariffarie alle im-
portazioni messicane, 'Ue potrebbe
coalizzarsi conil Giappone e altri Pa-
esi per difendere i diritti messicanie
gliinvestimenti stranieri nel Paese.
Secondo, 'Ue dovrebbe darsi da
fare per approfondire le relazioni
economiche con la Cina e altri part-

ner mondiali. Un obiettivo fonda- |
mentale sarebbe quello di portare a

termine i negoziati in corso per un

trattato bilaterale sugliinvestimenti
con la Cina. Ma questo non significa
che I'Ue dovrebbe sacrificare i suoi
principi. L'Ue dovrebbe insistere su
unaccordopubblico pili che privato,
oltre che sullareciprocita dei termi-
nidiinvestimento.

Solounavoltaconcordatountrat-
tato sugli investimenti Ue-Cina, i
due partner potrebberoavviareine-
goziati perunaccordo commerciale
bilaterale. L’obiettivo del trattato
Ue-Cina dovrebbe essere migliora-
rel’accessoalmercatoestabilire dei
parametri severi in termini di am-
biente, governo d’impresa, sicurez-
zadel consumatore e dirittideilavo-
ratori. Qualsiasi accordo che abbas-
siiparametriall’internodell’'Uenon
& nell’interesse dell’Europa e an-
drebbe respinto.

Ma é altrettanto importante ap-
profondire le relazioni con altri Pa-
esicome il Giappone, Singapore e il
blocco Mercosur, e tutti quegli ac-
cordibilaterali andrebbero pensati
in modo da poterli eventualmente
integrare in un piu ampio quadro
multilaterale.

Terzo, la stessa governance com-
merciale dell'Ue ha bisogno di rifor-
me e deve affrontare i suoi squilibri
interni per aumentare la propriacre-
dibilita esterna. Rafforzare il model-
lo sociale europeo allontanerebbe le
tentazioni protezioniste.

Einfine,I'Ue dovrebbe approntare
gli strumenti da usare bilateramente
nei confronti degli Usa. Tra questi ci
sono le misure anti-sussidi compati-
bili con’'Omc ed eventualmente del-
le riforme fiscali. In generale, 'Ue
dovrebbe essere ferma sui suoi inte-
ressi e principi, ma evitare un’inutile
escalation. La posta in gioco al mo-
mento & alta per 'Europa come per il

. mondo, ma con la strategia giusta,

| I'Ue potrebbe uscirne piu forte.

i Guntram Wolff é il direttore del think tank Bruegel
(Traduzione di Francesca Novajra)
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